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“Por la cual se crea y reglamenta el Comité Nacional de Cogestion para las
Capturas Incidentales en Colombia” !

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y
PESCA

En uso de las facultades que le confiere el Decreto 4181 del 03 de noviembre de 2017,
Ley 13 de 1990 y su Decreto Reglamentario 2256 de 1591 compilado por el Decreto
1071 del 26 de mayo de 2015,y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 establece que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover a prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
fa participacién de todos en las decisiones que los afeclan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender fa independencia nacional,
mantener la inlegridad temitorial y asegurar fa convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Que el articulo 65 de la Constitucion Politica de 1991 determina que “La produccion de
alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se oforgard
priondad al desamolio integrai de las actividades agricolas, pecuanas, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovers la
investigacion y ia transferencia de tecnologla para fa produccion de alimentos y matenas
primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar ia productividad.”

Que el articulo 64 de ia Ley 13 de 1990, establece “Se entiende por coordinacion
interinstitucional la interrelacion armoénica de las acciones y disposiciones que competen
al INPA (hoy AUNAP) y a las demas entidades del Estado que tengan vinculacion directa
o indirecta con el subsector pesquero”. Adicional a ello, el articulo 65 ibidem, sefiala que
“El INPA (hoy AUNAP) en su condicién de organismo ejecutor de fa politica pesquera
nacional, establecerd los mecanismos de coordinacion a los que se sujetaran las deméas
entidades del Estado que desarrollen funciones propias del &mbito pesquero”. (negrilla
fuera de texto)

Que el articulo 3 del Decreto No. 4181 del 2011 establecié como objeto institucional de
la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP, “sjercer la autoridad pesquera
y acuicola de Colombia, para lo cual adelantard los procesos de planificacion,
investigacion, ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacién, inspeccion,
vigifancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando fas sanciones a
que haya luger, denlro de una politica de fomenlo y desarrolio sostenible de estos
recursos”, lo cual se encuentra acorde con lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 13 de
1990, compilado por el Decreto No. 107 1 del 26 de mayo de 2015, en el articulo 2.16.1.1.1

Que el articulo 5° del Decreto No. 4181 de 2011 establece, entre otras, como funciones
generales de la AUNAP para dar cumplimiento a su objeto, las de ...) aportar los
Insumos para ia pianificacion sectorial, la compelitividad y la sostenibilidad ambientsf del
sector’; "Reaiizar el ordenamiento, la administracion, ei control y la regulacion para el
aprovechamiento y desarrolio sostenible de los recursos pesqueros (...) en el terntono |
nacional’; "Articular su gestién con los sistemas y programas relacionados con el seclor

pesquero (..) a escala nacional e infernacional® ‘*Realizar las actuaciones
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administrativas conducentes al ejercicic de la autoridad nacional de pesca y acuicultura,
en desarrolio de su facultad de inspeccion, vigitancia y control de la actividad pesquera
(...)". "Establecer mecanismos de control y vigilancia para el cumplimiento de las normas
que requian las actividades de pesca (...) en el territonio nacional en coordinacién con fa
Armada WNacional, la Direccién General Maritima, la Policia Nacional, la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades, dentro de sus
respectivas competencias”, ‘Promover ante las autoridades competentes los programas
de desarrolio soclal y econdmico para los pequerios productores del sector pesquero
(..)" "Realizar la planeacién prospectiva de la actividad de pesca (...) a fin de lograr el
aprovachamiento adecuado y sostenible de estas actividades”, y “Publicar y divulgar la
informacién técnica generada por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
en especial la relacionada con la planificacion, reguiacion, (...) control y vigilancia de fa
actividad de (...} pesca(...)".

Que conforme a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion - FAQ', 1os estados deberfan adoptar medidas apropiadas para reducir al
minimo los desperdicios, los descartes, las capluras realizadas por artes de pesca
perdidas o abandonadas, la caplura de especies que no son cbjeto de pesca, tanto de
peces como de especies distintas de los peces, y los efectos negativos en las especies
asociadas o dependienles, en particular las especies que estén en peligro de extincion
{...); “promover la adopcion de tecnologia apropiada, teniendo en cuenta las condiciones
econdmicas, para el mejor aprovechamiento y tratamiento posible de las capturas
relenidas. {...) “cooperar en el perfeccionamiento y aplicacion de tecnclogias, maleriales
y métodos operativos que reduzcan al minimo la pérdida de artes de pesca y los efectos
de la pesca fantasma de ias artes perdidas o abandonadas”

Que la FAO? promueve la pesca responsable: (i) minimizando las capturas y la
mortafidad de las especies asi como los tamafios que no se vayan a utilizar de manera
acorde con el Codigo (f) dando onentacion sobre las medidas que contribuyan a una
ordenacion mas eficaz de las capluras incidentales y reduzcan los descartes; (iff)
mejorando la declaracién y la contabilidad de todcs los componentes de la captura de la
cual las capturas incidentales y los descartes constituyan subconjuntos”. De igual manera
recomienda, "Los Estados y las OROP/AROP deberfan velar por la disponibilidad de una
gama de inslrumentocs para la ordenacién de las capluras incidentales y la reduccién de
los descartes. Tales instrumentos incluyen, entre ofros: (i) controles de insumo y fa
produccion; (i) fa mejora de! diserfio y el uso de artes de pesca y disposilives de mitigacion
de las caplturas incidentales; (/i) medidas espaciales y temporales; (iv) limites y/o
contingentes de las capluras incidentales; (v) fa prohibicion de ios descartes, cuando sea
aplicable, siempre que las capturas conservadas no puedan ser liberadas vivas y se
uliticen de una manera que sea acorde con el Cédigo; (vi) incenlives para que los
pescadores respeten las medidas de ordenacioén de las capluras incidentales y reduccion
de los descartes”,

Que segln la FAQ?, el Enfoque Ecosistémico Pesquero - EEP (...) es un conceplo
ampliado del paradigma de ordenacién pesquera convencional que permite desarrolfar
acciones de andiisis y ordenacién con una optica mas extensa y holistica (FAO, 2003,
2G10). EI EEP se concibe, entonces, como Una nugva direccion para la administracion de
la actividad pesquera, orientada a invertir el orden de las prioridades en la gestién,
comenzando con el ecosistema en lugar de las especies cbjetivo (FAO, 2006, 2008). Esto
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implica considerar no solo al recurso explotado sino también el ecosistema (incluyendo
las interdependencias ecologicas entre especies y su relacién con el ambiente} y a los
aspeclos socioecondmicos vinculados con la actividad (Garcla et al, 2003). En
consecuencia, el EEP trasciende los esquemas tradicionales de manejo basados an las
estimaciones de la captura méxima sostenible y el consecuente conirol de las capturas y
del esfuerzo pesquero (FAQ, 2010; Hilborn, 2011). Es importante recalcar que no se deja
de lado los métodos tradicionales de evaluacién y manejo pesquero sino que el enfoque
holistico implica la blisqueda de un mejor balance bio-sociceconomico a fin de contribuir
a un desarrolio sostenible (Manson y Die, 2001; Hilbom, 2011; Essington y Punt, 2011).
El EEP plantea el desarrolfo de una ordenacion pesquera integrada que se fundamenta
en el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAQ"

Que fa Politica Integral para el Desarrollo de ia Pesca Sostenible en Colombia®, establece
que entre olras estrategias, se debe reducir la fauna acompafnante y eliminar los
descartes para mitigar el impacto sobre la biodiversidad, con el objetivo de mejorar la
sostenibilidad de la preduccion mediante ‘a recuperacion de las poblaciones de las
especies pesqueras para su aprovechamiento responsable.

Que el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis” -
INVEMAR, se encuentra co-ejecutando con la AUNAP el proyecto “Gestion sostenible de
la caplura incidental en las pesquerias de arrastre de América Latina yelCanbe (REBYC-
I-LACY", el cual es financiado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) e
implementado por la FAO, y que busca facilitar la colaboracion regional mediante
soluciones institucionales (marcos legales), tecnolégicas (practicas de pesca
responsable) y de desarrollo (medios de vida) apropiadas para el pais y contribuir a la
reduccién del impacto ambiental de la pesca de arrasire de camarén.,

Que en mayo de 2018, Colombia fue admitido come el pafs nimero 37 de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico - OCDE, el cual incentiva el desarrollo de
buenas practicas de politicas pablicas en pro del desarrollo econémico y social del pa's,

Que de acuerdo con la OCDES, *(...) /a gestion de la pesca no solo debe basarse en la
regulacion de las poblaciones, sino también abordar directamente el ajuste de las
pesquerlas, el empleo local, los impactos regionales y la necesidad de allernativas de
empleo y de oportunidades de subsistencia, asl como la sequndad alimentaria de una
manera integrada’

Que la AUNAP en atencién a lo establecido en el Numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437
de 2011 y el Decreto 270 de 2017, y con ¢l propésito de recibir opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas; en el periodo comprendido entre el 24 de julio y el 14 de agosto
de 2018, publicé en su pagina oficial en infernet el contenido de la presente resolucion,
sin que se recibieran consideraciones o recomendaciones al respecto.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Crear y reglamentar ef Comité Nacional de Cogestion
para las Capturas Incidentales en Colombia, con el objeto de generar recomendaciones
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y lineamientos que garanticen el manejo adecuado de las capturas incidentales y
descartes en las pesquerias industriales y artesanales.

ARTICULO SEGUNDO: DEFINICIONES. Para efectos de |a presente resolucion, y para
el funcionamiento del Comité Nacional de Cogestion para las Capturas Incidentales en
Colombia, adoptense las siguientes definiciones:

a) Captura Objetivo: El objeto sobre el cual se dirige el esfuerzo de una pesqueria,
abarcando a aquellas especies buscadas por los pescadores de manera principal.

b) Fauna Acompanante: Especies extraidas durante la faena de pesca que no
corresponden a la captura objetivo.

¢) Captura Incidental: Parte de la fauna acompanante que es aprovechada para su
venta ¢ autoconsumo.

d) Descartes: Parte de la fauna acompanante que no es aprovechada y es devuelta
al mar con o sin vida.

e) Dispositivo reductor de fauna acompafiante: Cualquier modificacidn a un arte de
pesca, disefada para reducir las capturas incidentales o descartes.

f) Arte de pesca selectivo: Arte de pesca que permite la caplura de pocas especies
diferentes a las objetivo, y de tamafios que permitan la renovaciéon natural de las
poblaciones de dichas especies.

g) Pesca sostenible: Actividad pesquera que no causa cambios indeseables en la
productividad biolégica y econémica, en la biodiversidad o en la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas, afectando la disponibilidad de recursos
pesqueros para las generaciones futuras,

h) Enfoque Ecosistémico Pesquero: Herramienta para el manejo de las pesquerias
que considera las interdependencias ecologicas entre las especies que tienen
lugar en el ccosisterna y su relacidon con el ambiente, procurando equilibrar
diversos objetivos de la sociedad como el bienestar humano, el bienestar
ecologico y la buena gobernanza, dentro de limites ecolégicos razonables y
coherentes.

) Cogestion: Instrumento para garantizar la participaciéon en la toma de decisiones
de todos aquellos actores que pueden verse afectados por las medidas de manejo
sobre los recursos naturales. Es la responsabilidad compartida en la
administracion de dichos recursos

ARTICULO TERCERO: NATURALEZA JURIDICA DEL COMITE. El Comité Nacional de
Cogestion para las Capturas Incidentales en Colombia, es un érgano asesor, consultivo
y de apoyo a la Direccién General de la AUNAP; conformado por representantes del
INVEMAR, del sector pesquero industrial, de! sector pesquero artesanal, de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, del sector académico, del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

ARTICULO CUARTO: FUNCIONES. Para el cumplimiento de su objetivo, el Comité
Nacicnal de Cogestién para tas Capturas Incidentales en Colombia, en el ambito de las
competencias de las entidades que lo conforman, ejercera las siguientes funciones:

a) Generar recomendaciones en referencia a regulaciones, acciones y lineamientos
que permitan la reduccidn de la pesca incidental y los descartes en Colombia.

b) Canalizar intercambios de saberes para trazar directrices encaminadas a generar
recomendaciones a la auloridad competente, considerando crilerios técnicos,
produclivos, ambientales y socio-comunitarios, para la gestion eficiente de las
capturas incidentales.

c¢) Crear los grupos técnicos de trabajo que se requieran para cumplir con las
actividades propias que permitan la formulacién e implementacion del Plan
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Nacional para la Ordenacién de las Capturas Incidentales y la Reduccion de los
Descartes.

d) Gestionar los recursos financieros que permitan la implementacién del Plan
Nacional para la Ordenacion de las Capluras Incidentales y la Reduccion de los
Descartes.

@) Solicitar a las entidades que se estimen convenientes, la informacidn necesaria
que sirva de insumo para la toma de decisiones relacionadas con la gestion
eficiente de las capturas incidentales, ajustes y actualizaciones de conformidad
con las dinamicas de las pesquerias.

f) Proponer la realizacion de estudios técnicos que brinden mayor conocimiento
acerca del estado de los recursos pesqueros en relacion con las capturas
incidentales y los descartes, y que sustenten la toma de decisiones y de medidas
de manejo encaminadas a consolidar practicas de pesca responsable.

PARAGRAFO: Para efectos de dar un cabal cumplimiento a sus funciones, el Comité
hara uso de los conceptos y definiciones establecidas en la presente resolucién y por la
FAO, siempre que tengan una validez en su aplicacién nacional. Asi, el uso de los
conceptos del Enfoque Ecosistémico Pesquero, las capturas incidentales y los descartes,
entre otros, deberan tener en consideracién tanto los avances internacionales en materia
de ordenacion pesquera como los avances y resultados de los proyectos adelantados por
las autoridades competentes que brinden una mejor informacién acerca del manejo de
las pesquerias.

ARTICULO QUINTO: ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL COMITE, Con el fin de
cumpiir cabalmente con sus funciones, el Comité tendra la siguiente organizacién:
Presidente: La presidencia sera ejercida por el Director General de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca o su delegado. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica del
Comité sera ejercida por periodos anuales y de manera rotativa por los miembros que
conforman el Comité. Iniciaimente sera presidida por el Director del INVEMAR o su
delegado.

PARAGRAFO PRIMERO: El Presidente del Comité tendra las siguientes funciones:

a) Instalar, instalar, presidir, suspender, prorrogar y clausurar las reuniones del
Comite.

b) Solicitar a la Secretaria Técnica la convocatoria de las sesiones.

¢) Suscribir, conjuntamente con la Secretaria Técnica, las actas del Comité asi como
los demas documentos pertinentes.

d) Las demas funciones que el Comité le asigne.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria Técnica tendr4 las siguientes funciones:

a) Convocar a las reuniones del Comité.

b) Preparar y/o enviar a los miembros del Comité Ios documentos e informacion
correspondientes a los temas objeto de la reunién.

c) Solicitar a quien corresponda los documentos o informacion relacionados con la
agenda de la reunién.

d) Coordinar los grupos técnicos de trabajo de que trata el Articulo Cuarto de la
presente resolucion.

e) Elaborar las respectivas actas y someterias a consideracion de los integrantes del
Comité para su aprobacién.

f) Invitar a las reuniones a las personas naturales y juridicas que indique el Comité,

g) Organizar y mantener actualizados Ios archivos.

h) Las demas que el Comité le asigne y que correspondan a su naturaleza
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ARTICULO SEXTO: REUNIONES. Para e! desarrollc de las funciones, el Comité se
reunira ordinana o extraordinariamente, en los siguientes casos:

a) La reunion crdinaria se efectuara una vez cada ano, y en élla podra ocuparse de
cualquier asunte de los que le comresponda legalmente, previa convocatoria
efectuada mediante comunicacion escrita por la Secretaria Técnica, con una
antelacion de diez (10) dias habiles.

b) Las reuniones de caracter extraordinario seran convocadas en cualquier tiempo, a
solicitud de su Presidente o de alguno de sus miembros, con antelacién no inferior
a quince (15) dias calendario. En esta reunion solo se podran tratar los temas para
los que sea convocado el Comité.

PARAGRAFO PRIMERO: La primera reunién ordinaria se realizara dentro de los sesenta
(60) dias siguientss a la publicacién de la presente resolucidn.

PARAGRAFO SEGUNDO: La AUNAP podra invitar a cualquiera de las sesiones del
Comité a las personas naturales o juridicas que considere necesarias para la mejor
llustracion de los diferentes temas a tratar.

PARAGRAFO TERCERO: De cada sesién del Comité, se generard un Acta, que
contendra come minimo, {o siguiente;

a) Numeracion consecutiva.

b) Lugar, fecha y hora de instalacion de la sesién.

c) Nombres y cargos de los asistentes, asi como constancia de las excusas
presentadas por los no asistentes.

d) Relacion clara y sucinta de los temas tratados.

¢) Texto completo de las propuestas, recomendaciones y sugerencias

f) Firma cel todes los integrantes.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de su publicacion y deroga
todas acuellas disposiciones que le sean contrarias.

A .
PUBLIQUESE, COMUNLQ()ESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota' D.C. a los
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