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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 0448

( 20 MAY 2020 )

“Por la cual se establecen los Términos de Referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental - EIA, requerido para el tramite de la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera y, se toman otras
determinaciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las conferidas
en el articulo 2 y el numeral 14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, el articulo 22 de la
Ley 1955 de 2019, el numeral 19 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011 y en
desarrollo de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015 y,

CONSIDERANDO

Que el Decreto- Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, consagré como objetivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la definicién de las regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 19 del articulo 2 del precitado Decreto en concordancia con el numeral
14 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, establecieron como funciones de este Ministerio,
la definicion y regulacién de los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas.

Que el articulo 2.2.2.3.3.1 del Decreto 1076 de 2015, sefala que los estudios
ambientales para el licenciamiento ambiental son el Diagnéstico Ambiental de
Alternativas — DAA y el Estudio de Impacto Ambiental — EIA.

Que el articulo 2.2.2.3.3.2 del citado decreto, establece que: “Los términos de referencia
son los lineamientos generales que la autoridad ambiental senala para la elaboracion y
ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad
ambiental competente.”
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“Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de referencia que
sean expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante
debera adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad”.

Que este Ministerio, ejerciendo las facultades que le fueron otorgadas mediante la Ley
99 de 1993, y de los articulos 2, 22 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto Ley 3570 de
2011 y el Decreto 1076 de 2015, expedira los términos de referencia para la elaboracién
del Estudio de Impacto Ambiental-EIA, requerido para el tramite de la licencia temporal
para la formalizaciéon minera.

Que en ese orden de ideas, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 de la Ley
1955 de 2019, se establece que “el documento denominado “Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 - 2022: Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el
Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior de la Judicatura y del
Consejo Nacional de Planeacion, y construido desde los territorios, con las
modificaciones realizadas en el tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional
de Desarrollo.(...)"

Que de acuerdo con lo establecido en el pacto estructural |: “Pacto por la Legalidad” de
las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, la legalidad, es la base del
emprendimiento y la equidad, asi como el fruto de la relacion esencial e indisoluble
entre seguridad y justicia que conlleva: seguridad para proteger a los ciudadanos y a la
sociedad; y justicia para conseguir la convivencia en el marco de un Estado
democratico.

Que, asimismo, dichas Bases, prevén que el pacto por la legalidad debe aportar en el
cumplimiento de la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
basarse en la consolidacion del Estado de Derecho, para garantizar la proteccion a la
vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de la ley.

Que, en igual sentido, el capitulo IX. Contentivo del Pacto transversal por los recursos
mineroenergéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades,
establece que el sector mineroenergético tendra que actuar como dinamizador del
desarrollo de territorios sostenibles y garantizar el aprovechamiento ordenado y
responsable de los recursos naturales no renovables, a partir de la implementacién de
‘las mejores técnicas y estandares de aprovechamiento de los recursos minero-
energéticos, asi como los mejores estandares socioambientales a nivel mundial’.

Que en virtud del Pacto por la Legalidad y el Pacto transversal por los recursos
mineroenergéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades,
previstos en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, se busca contar con un marco
legal claro y estable con instrumentos ambientales diferenciados ante los nuevos retos
técnicos, ambientales y sociales de la actividad minero-energética; con el fin de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones por parte de aquellos mineros que
cuenten con autorizacion legal para realizar su actividad.
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Que el articulo 22 de la Ley 1955 de 2019 Establece que “(...) El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible debera expedir los términos de referencia diferenciales para
la elaboracion del estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para
la formalizacion minera, teniendo en cuenta la particularidad de los procesos de
formalizacion de que trata el presente articulo. (...)

Qué asimismo, el mencionado articulo previd: (i) que “ (...) Las solicitudes de
formalizacion de mineria tradicional que presentaron plan de manejo ambiental no
requeriran presentar el estudio de impacto ambiental, por lo tanto, la licencia ambiental
temporal para la formalizacion se otorgara con fundamento en el mencionado plan’; (ii)
que “En el evento en que el plan de manejo ambiental haya sido aprobado, este sera el
instrumento de manejo y control ambiental que amparara el proceso.”; y que (iii)‘Las
solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan presentado plan de
manejo ambiental, las areas de reserva especial declaradas y delimitadas, los
subcontratos de formalizacion autorizados y aprobados, y las devoluciones de areas
aprobadas para la formalizacion antes de la expedicion de la presente ley, tendran un
plazo de tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de
licencia ambiental temporal para la formalizacion, contado a partir del dia siguiente a la
entrada en vigencia de los términos de referencia diferenciales para la elaboracion del
estudio de impacto ambiental de la licencia ambiental temporal para la formalizacion
minera por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

Que asi mismo, el mencionado articulo previé “: “Una vez radicado el Estudio de
Impacto Ambiental, la autoridad ambiental, dentro de los treinta (30) dias siguientes, se
pronunciara, mediante acto administrativo, sobre la viabilidad o no de la licencia
ambiental temporal para la formalizacién minera”

Que los términos de referencia que se expiden a través del presente acto administrativo
constituyen una orientacién para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental — EIA,
requerido para el tramite de la licencia ambiental temporal, para la formalizacién minera.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO 1°. - Expedir. Los Términos de Referencia para la elaboracién del Estudio
de Impacto Ambiental — EIA, requerido para el tramite de la Licencia Ambiental
Temporal para la Formalizacion Minera, a que se refiere el articulo 22 de la Ley 1955
de 2019, identificados con el cédigo TdR-028, contenidos en el documento anexo a la
presente Resolucion, el cual hace parte integral de la misma.

ARTICULO 2°. - Ambito de aplicacién. Los términos de referencia que se adoptan en
la presente resoluciéon son aplicables a las autoridades ambientales y a los particulares
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que realicen las actividades de explotacion minera y que pretendan obtener su titulo
minero bajo el marco normativo de la formalizacion de mineria tradicional; o en virtud
de la formalizacion que ocurra con posterioridad a las declaratorias y delimitaciones de
areas de reserva especial; o que pretendan ser cobijadas a través de alguno de los
mecanismos para la formalizacion minera bajo el amparo de un titulo minero en la
pequefa mineria, que deban elaborar el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental
- EIA.

Paragrafo: Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion se tendra en cuenta
Unicamente el area intervenida acorde al concepto técnico adoptado mediante acto
administrativo que expida la autoridad minera sobre las solicitudes de formalizacion
minera tradicional; o en virtud de la formalizacién que ocurra con posterioridad a las
declaratorias y delimitaciones de areas de reserva especial; o que pretendan ser
cobijadas a través de alguno de los mecanismos para la formalizacion minera bajo el
amparo de un titulo minero en la pequena mineria.

ARTICULO 3°. - Del contenido de los Términos de Referencia. El interesado en
obtener la Licencia Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera debera verificar
que no queden excluidos de la evaluaciéon aspectos que puedan afectar o producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.

De la misma manera, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de la informacion
solicitada en los términos de referencia, cuando se considere que no aplica a la
actividad minera realizada en el area objeto de la solicitud de licencia temporal.

PARAGRAFO 1°. - En los anteriores eventos, el solicitante debera justificar
técnicamente, las razones por las cuales no se incluye dicha informacion.

PARAGRAFO 2°- El interesado debera incorporar dentro del Estudio de Impacto
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, segun corresponda, toda la informacién que
sea necesaria, de conformidad con las disposiciones legales vigentes, para acceder al
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del ambiente.

ARTICULO 4°. — Régimen de transicién. De conformidad con lo establecido en el
articulo 22 de la Ley 1955 de 2019, las solicitudes de formalizacion de mineria
tradicional que presentaron plan de manejo ambiental no requeriran presentar el estudio
de impacto ambiental, por lo tanto, la licencia ambiental temporal para la formalizacién
se otorgara con fundamento en el mencionado plan. En el evento en que el plan de
manejo ambiental haya sido aprobado, este sera el instrumento de manejo y control
ambiental que amparara el proceso.

Las solicitudes de formalizacion de mineria tradicional que no hayan presentado plan
de manejo ambiental, las areas de reserva especial declaradas y delimitadas, los
subcontratos de formalizaciéon autorizados y aprobados, y las devoluciones de areas
aprobadas para la formalizacién, antes del 25 de mayo de 2019, tendran un plazo de
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tres (3) meses para presentar el estudio de impacto ambiental y la solicitud de licencia

ambiental temporal para la formalizacién, contado a partir del dia siguiente a la entrada
en vigencia de la presente resolucion.

ARTICULO 5°. - Vigencia y derogatorias. La presente resolucién rige a partir de su

publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucion 1258 de 2015 expedida por este
Ministerio.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

20 MAY 2020
Dada en Bogota, D. C.,

RIGS OZANO PICON
Ministro de Amb Desarrollo Sostenible
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