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“Por medio de la cual se delimita el Area de Pdramo de Dofia Juana-Chimayoy
y se adoptan otras determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades legales
en especial las atribuidas en el numeral 16 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de
2011y el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80 que
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; que la propiedad es una funcion social que implica obligaciones, a la cual
le es inherente una funcion ecolégica; que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su
conservacion y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente
y de manera particular el deber de conservar las areas de especial importancia
ecoldgica.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-431 de 2000, dispuso
que le corresponde al Estado con referencia a la proteccion del ambiente: ... 1)proteger
su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3)
conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la educacion
ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, 6)
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7) imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

Que con este marco, el ambiente se reconoce como un interés general en el que el
Estado, a través de sus diferentes entidades del orden nacional, regional y local, y los
particulares deben concurrir para garantizar su conservacion y restauracion en el marco
del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes territoriales, las autoridades
ambientales y la poblacion en general, se hace en el marco de lo dispuesto por la Ley
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99 de 1993, en razén a que las normas ambientales son de orden publico y no podran
ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el Sistema
Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo
los principios generales de la politica ambiental colombiana; entre los que se
encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, de los cuales vale la pena citar los relacionados con el
desarrollo sostenible (principios 3 y 4 de la Declaracion de Rio de 1992), que expresan:
“El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a
las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”;
“A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podréa considerarse en forma
aislada.”

Que adicional a lo anterior, la Ley 99 en su articulo 1, numeral 4, dispone también como
principio que “... las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.”

Que igualmente la precitada ley, prevé en los articulos 108" y 111 que “/as autoridades
ambientales en coordinacion y con el apoyo de las entidades territoriales adelantaran
los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o ecosistemas estratégicos
para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales o
implementaran en ellas esquemas de pago por servicios ambientales u otros incentivos
econoémicos para la conservacion” y “declaranse de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.”

Que en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Titulo 2 Gestién Ambiental, Capitulo 1
Areas de Manejo Especial, Seccion 3 Disposiciones Comunes en su articulo 2.2.2.1.3.8
del Decreto 1076 de 2015, determina que las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecolégica gozan de proteccién especial, por lo que las autoridades
ambientales deben adelantar las acciones tendientes a su conservacion y manejo.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la elaboracion y
presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se debe precisar que
las zonas de paramos, bosques de niebla y areas de influencia de nacimientos de
acuiferos y de estrellas fluviales, deben ser adquiridas con caracter prioritario por las
entidades ambientales de la jurisdiccién correspondiente, las cuales realizaran los
estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y
servicios ambientales para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecoldgica que cuentan con una proteccion especial por parte del Estado,

1 Articulo modificado por el articulo 174 de la Ley 1753 de 2015.
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toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos que prestan
a la poblacion colombiana, especialmente los relacionados con la estabilidad de los
ciclos climaticos e hidrolégicos y con la regulacion de los flujos de agua en cantidad y
calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas “fabricas de agua”, donde
nacen las principales estrellas fluviales de las cuales dependen el 85% del agua para
consumo humano, riego y generacion de electricidad del pais.

Que al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-035 de 2016 dispuso:
‘Dentro de los distintos servicios ambientales que prestan los paramos se deben
resaltar dos, que son fundamentales para la sociedad. Por una parte, los paramos son
una pieza clave en la regulacion del ciclo hidrico (en calidad y disponibilidad), en razon
a que son recolectores y proveedores de agua potable de alta calidad y facil distribucion.
Por otra parte, los paramos son “sumideros de carbono, es decir, almacenan y capturan
carbono proveniente de la atmosfera...”

Que con el objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, expidié las Resoluciones 769 de 2002 “por la cual se dictan disposiciones
para contribuir a la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los paramos; 839 del
2003 “Por la cual se establecen los términos de referencia para la elaboracion del
Estudio sobre El Estado Actual de los Paramos”y 1128 de 2006 “Por la cual se modifica
el articulo 10 de la Resolucion 839 y el articulo 12 de la Resoluciéon 157 de 2004 y se
dictan otras disposiciones”.

Que la Ley 1382 de 2010°, consideré a los ecosistemas de paramo areas excluibles de
la mineria, los cuales se identificaran de conformidad con la informacién cartografica
proporcionada por el Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt.

Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidid la
Resolucién 937 de 2011, por medio de la cual adopto la cartografia elaborada a escala
1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacién de los ecosistemas de
paramos.

Que por su parte, el paragrafo 1° del articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, prohibiria
que en los ecosistemas de paramo se adelantaran actividades agropecuarias, de
exploracion o explotacion de hidrocarburos y de minerales, o de construccion de
refinerias de hidrocarburos para lo cual se tomaria como referencia minima la
cartografia contenida en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion
Alexander von Humboldt, hasta tanto se contara con cartografia a escala mas detallada.

Que posteriormente mediante la expedicion de la Ley 1753 de 2015, se dispuso en el
articulo 173, entre otras cosas que “En las areas delimitadas como paramos no se
podran adelantar actividades agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos
naturales no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.”:

2 Corte Constitucional colombiana. Sentencia G-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
3 ¢
Ibid.
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Que asi mismo, el precitado articulo sefialé que el proceso de delimitacion debe ser
realizado con base en la cartografia generada por el Instituto Alexander von Humboldt
a escala 1:100.000 o 1:25.000, cuando esta ultima esté disponible y en los estudios
técnicos, sociales, econdmicos y ambientales elaborados por las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Que mediante la Sentencia C-035 de 2016, la Corte Constitucional analizé la
constitucionalidad del precitado articulo sefialando que la prohibicion de adelantar
actividades agropecuarias, de exploracion o explotacién de recursos naturales no
renovables o de construccion de refinerias de hidrocarburos se encuentra ajustado a la
Constitucion al concluir que ”... /a libertad econémica y los derechos de los particulares
a explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder debido a tres razones
principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en una situacion
de déficit de proteccién, pues no hacen parte del sistema de areas protegidas, ni de
ningun otro instrumento que les provea una proteccion especial. En segundo lugar, los
paramos cumplen un papel fundamental en la regulacion del ciclo del agua potable en
nuestro pais, y proveen de agua econémica y de alta calidad para el consumo humano
al 70% de la poblacion colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosistemas
que tienen bajas temperaturas y poco oxigeno, y que se han desarrollado en relativo
aislamiento, lo cual los hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas.”

Que conforme lo ordena el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, la delimitacion de los
ecosistemas de paramos por parte de este Ministerio debe estar fundamentada en: a)
el area de referencia definida en la cartografia generada por el Instituto Alexander von
Humboldt a escala 1:100.000 o 1:25.000, tal y como la Corte Constitucional lo
manifiesta en su sentencia C-035 de 2016 y; b) los estudios técnicos que permitan
caracterizar el contexto ambiental, social y econdémico elaborados por las
Corporaciones Autdbnomas Regionales con jurisdiccion en los paramos.

Que los estudios técnicos determinan que el Area de Paramo de Dofia Juana-Chimayoy
se encuentra en jurisdiccion de la Corporaciéon Auténoma Regional del Cauca (CRC),
Corporacion Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO), y la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA).

Que el Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt
entregd a este Ministerio el area de referencia del Paramo Doria Juana-Chimayoy a
escala 1:25.000 y el documento sintesis de los insumos técnicos titulado:
‘Recomendacion para la delimitacion, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, del Complejo de paramos Dofia Juana — Juanoy a escala 1:25.000"
mediante radicados MADS No. E1-2017- 015429 del 07 de junio de 2016 y E1-2017-
008244 del 07 de abril de 2017.

Que las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdicciéon en el paramo
entregaron a este Ministerio los estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales
para la delimitacion del Paramo de Dona Juana — Juanoy mediante escritos radicados
bajo los siguientes nimeros: la CRC entregé el 10 de octubre de 2015 con el radicado
4120-E1-35352 y 14 de marzo de 2016 con el radicado 4120-E1-8324, Corporacion
Autonoma Regional de Narifio (CORPONARINO) y la Corporacién para el Desarrollo
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Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), entrego con los radicados E1-
2017-030950 del 14 de noviembre de 2017 y del E1-2017-030778 del 10 de noviembre
de 2017 el documento de entorno local de los estudios y la Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (CORPONARINO) entrego los estudios técnicos mediante radicado
del E1-2018-006889 del 7 de marzo de 2018 los estudios técnicos

Que la delimitacion de areas de paramo se realiza en el marco de lo dispuesto por la
Ley 1753 de 2015, con el fin de proteger estos ecosistemas del desarrollo de
actividades agropecuarias, mineras o de hidrocarburos, y potenciar su papel en la
regulacion del ciclo hidrolégico. El concepto de “ecosistema” contenido en el Convenio
Sobre la Diversidad Biologica, del cual Colombia es Pais Parte y que fue aprobado por
la Ley 165 de 1994, que sefala “por ecosistema se entiende un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactuan como una unidad funcional, y la identificacion de los factores formadores
del ecosistema que pueden determinar el area potencial de su distribucidon como son:
clima, suelos, geoformas y especies de flora y fauna.

Que en el marco de lo dispuesto en la Ley 165 de 1994 y el Titulo 2, Capitulo 1, Seccion
1, del Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015, un area natural protegida es el “Area
definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion”. Estas areas representan una de las
estrategias mas importantes para conservar la biodiversidad in situ, ya que por medio
del disefo y puesta en marcha de diferentes medidas de manejo, se asegura la
conservacion de los valores naturales, culturales y los servicios ecosistémicos que
conservan y proveen.

Que asi las cosas, un area protegida no se restringe a un ecosistema, y hace parte de
esta una muestra representativa de uno o varios tipos de ecosistemas, mientras que la
delimitacién del area de paramo contiene un Unico ecosistema.

Que con base en la informacion entregada tanto por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt como por las Corporaciones Auténomas
Regionales del Cauca (CRC), Narifio (CORPONARINO) y la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé la memoria técnica para la delimitacion del
Area de Paramo de Dofia Juana-Chimayoy, en el cual se sefala, entre otros los
siguientes aspectos principales:

“2.1. Localizacion

El area de paramo Dofia Juana-Chimayoy esta localizada al suroccidente del pais, en
el nororiente del departamento de Narifio, noroccidente del departamento de Putumayo
y al sur del departamento del Cauca. Esta zona se encuentra constituida por un corredor
de paramos que de forma ininterrumpida se prolonga a lo largo de la divisoria de aguas
de la cordillera centro-oriental y otras areas al sur del Macizo colombiano, con
vegetacion arbustiva ubicadas por encima de los 2700 m de altitud (CORPONARINO &
CORPOAMAZONIA, 2016; PNN Dofia Juana — Cascabel).
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De norte a sur, algunos de los paramos o areas mas representativas se denominan
localmente: Granadillo — La Victoria, El Banco — El Horno, Animas — Petacas, volcan
Dofia Juana, cerro Machete de Dofia Juana y cerro Juanoy. Las tres ultimas areas se
encuentran comunicadas a través de un corredor de paramos y subparamos cuyo
ancho promedio varia entre uno y tres kilometros; mientras que el corredor que
comunica a Animas — Petacas con el volcan Dofia Juana, esta predominantemente
caracterizado por vegetacion propia de subparamo que se prolonga desde el cerro
Tajumbina hacia el volcan Dofia Juana con un ancho promedio inferior a un kilometro
(CORPONARINO & CORPOAMAZONIA, 2016).

Tiene un area total de 60.186 ha, distribuidas en los municipios Bolivar, San Sebastian
y Santa Rosa, en el departamento de Cauca (52,08% del area de paramo) el cual
contiene la mayor parte del area; en los municipios de Buesaco, El Tablon, La Cruz,
San Bernardo y San Pablo, en el departamento de Narifio (26,61% del area de paramo)
y los municipios de Colén, Mocoa, San Francisco y Sibundoy en el departamento de
Putumayo (21,31% del area de paramo). La mayor parte del area de paramo se localiza
en el municipio de Santa Rosa (46%), EIl Tablon (13,52%) y Mocoa (13,75%). Por otro
lado, los municipios con la mayor parte de su area dentro del paramo Doria Juana —
Juanoy son La Cruz (30%) y El Tablén (26,5%) en el departamento de Narifio y
Sibundoy (23,6%) en Putumayo

{ sl
2.4. Relevancia Bioldgica y Ecologica

La ubicacion de este complejo de paramo lo hace muy particular, ya que tiene la
influencia bidtica de una gran variedad de ambientes propios de las regiones andinas y
del piedemonte Amazdnico colombiano y ecuatoriano (IAvH, 2017).

(...) es de destacar la gran importancia biolégica por el alto niumero de especies
vegetales y en particular del nimero de especies endémicas que registra. En plantas,
se dispone de registros de 438 especies vegetales, pertenecientes a 235 géneros de
115 familias registradas para la zona. De éstas, el 76% corresponde a espermatofitos,
12% a musgos, 9% a helechos y los menores valores son para liquenes y hepaticas
con 2% y 1% respectivamente.

Para el area de paramo no existen estudios estructurados de casi ningun grupo
faunistico, particularmente de mamiferos e invertebrados, por lo que se reportan bajos
datos de diversidad. Sin embargo, segtn la Universidad de Narifio (2007) y el Plan de
Manejo del PNN Dofia Juana — Cascabel (2008) (citados por IAVH, 2017), este paramo
presenta el 17% de los mamiferos de paramo reportados para el pais de los cuales no
existen registros para mamiferos voladores ni roedores.

En cuanto a otros grupos como aves y anfibios, el complejo contiene el 39% de las
especies de aves restringidas a paramo (Stiles, 1998 citado por IAvH, 2017), asi como
el 30% de las especies de anfibios de alta montaria y paramo registradas para Colombia
(Lynch & Suarez-Mayorga, 2002, Bernal & Lynch, 2008 citados por IAvH, 2017). Por su
parte, dentro de las clases mas representativas de invertebrados estan los insectos y
aracnidos, sumando en total 17 ordenes. Dentro los insectos el grupo con mayor
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riqueza es el de los coledpteros con 50 morfoespecies de estafilinidos, 20 de
curculionidos y 13 de carabidos (Universidad de Narifio, 20152 citado por IAvH, 2017).

Tabla 1. Indicadores de diversidad e importancia bioldgica para los Paramo Dofia
Juana — Juanoy

Flora Aves Anfibios Invertebrados Mamiferos
225 16 especies
especies 29 morfoespecies 15 géneros
454 especies 152 40 especies 1 géneros 11 Familias
310 géneros géneros 8 géneros 76 familias 8 ordenes
316 Familias 42 familias 6 familias 20 érdenes (PNN, 2008;
Diversidad (Universidad de (Hilty y 1 orden 6 clase Universidad de
Narifio, 2015; Bernal Brown (Acosta-Galvis (SIB Colombia Narifio,
et al. 2015, 1986, GBIF 2000, Frost 2015, 2007, sIB
SIB 2015) 2015, SIB 2015) Universidad de Colombia 2015;
Colombia Narifio, 2015a) Solari et al.,
2015) 2013)
1 endémica
23 especies para 8 endémicas
endémicas Colombia para Colombia
Especies 8 para Narifio y 21 casi (Acosta-Galvis
Endémicas Putumayo endémicas 2000, Frost
14 para Colombia (Chaparro- | 2015; AnphibiaWeb,
(Bernal et al., 2015) Herrera 2015)
et al. 2013)
1 en peligro ; -
. 7 vulnerable SEEn pellgrq o 1 en peligro
Especies g 8 en peligro
g 3 vulnerables 1 casi 4 vulnerables
con algun - 9 vulnerables :
(Resolucion MADS | amenazada . 2 casi
grado de # 3 casi
0192, 2014) (Renijifo et amenazada
amenaza amenazadas
al. (UICN 2015) (UICN, 2015)
2014)
32
migratorias
14
exclusivas 4 carisméaticas
Otras de o
; i 3 indicadoras del
especies paramo b e
importantes (Stiles PR
1998,
Naranjo et
al.
2012)
Fuente: Instituto Alexander von Humboldt (2017)

3.1.2 Aspectos demograficos

En relacion a los aspectos demogréficos, la informacion presentada en el estudio de
entorno regional del Paramo Dofia Juana-Chimayoy, refiere para el departamento del
Cauca refiere que los seis municipios que hacen parte del entormo regional en esta
Jurisdiccion agrupan una poblacién aproximada de 100.156 personas de las cuales
15.432 se localizan en las cabeceras de los municipios y 84.724 habitantes se localizan
en las zonas rurales (CRC 2014); para los departamentos de Putumayo y Narifio la
poblacion asciende a 264.379 personas de las cuales el 31.50% se localizan en las
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cabeceras municipales y el resto de la poblacion que representa el 68.50%, se localiza
en zona rural (Universidad de Narifio e IAvH 2015).

(...

Es importante resaltar que segtin el Censo DANE, 2005, la poblacion indigena de los
Departamentos que contienen el paramo (Cauca, Putumayo y Narifio) se encuentra
entre el 3% y 5 % con respecto a la poblacion general de cada departamento
(Universidad de Narifio e IAvH 2015).

(...

El IAvH refiere que en el area de Paramo solo cuatro municipios tienen poblacién
ubicada en paramo propiamente dicha, los datos reportados identifican 118 habitantes,
dicho dato resulta de un ejercicio geo estadistico que realizé el DANE en el afio 2013
para determinar la poblacion ajustada de 2005 a partir de las unidades censales que se
traslapan con los poligonos del paramo.

“Con relacion a los grupos étnicos, los municipios de mayor poblacion indigena del
entorno local son, San Sebastian con un 34.3% seguido de Santa Rosa con un 25; el
de menor poblacién indigena es Bolivar con un 5.4% Notese que la poblacion
afrocolombiana, tiene una baja presencia en Bolivar y mucho menor en Santa Rosa”
(CRC 2015).

()

3.1.6. Caracterizacion cultural de Ia poblacién

Respecto de presencia de comunidades étnicas en el paramo Dofia Juana Juanoy se
realizo consulta a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del interior, la cual
certifico por medio de la Certificacion No. 0270 del 017 de marzo de 2017 que en “el
area del proyecto DELIMITACION DEL PARAMO DONA JUANA JUANOY A ESCALA
1:25.000” se registra la presencia de los resguardos indigenas: Inga de Aponte de la
etnia Inga, Sibundoy Parte Alta (Hoy Kamentsa Blya de Sibundoy) de la etnia Kamsa,
y Condagua de la etnia Inga. Asi mismo, indicé el Ministerio del Interior que "no se
registra presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
en el area”.

()

Con relacion a la comunidad Inga la CRC informa que “Segun resolucion 006 de 22 de
Julio de 2001 del Incora, este resguardo tiene un area de 1.556 has y 3.706 m. La
comunidad esta conformada por 21 familias y 106 personas, de las cuales 46 son
hombres y 60 mujeres. La base de la organizacion social es la familia con identidad a
la familia extensa y a nivel comunitario se organiza a través del cabildo. Los
matrimonios se realizan a muy temprana edad, ero primero viven la época del amafio
para conocerse y tomar la decision de formar o no una familia”. (CRC 2015).

“La poblacion inga ocupa el quinto lugar en cuanto a numero de habitantes entre los
grupos étnicos de Colombia. Esta comunidad de origen Inca, hace parte de la familia
lingliistica quechua. En Colombia el numero de indigenas miembros de la etnia Inga
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gira son alrededor de unas 17.855 personas, ubicadas en el departamento de
Putumayo, Narifio, Caqueta y Cauca, ademas habitan en las ciudades de Bogota y
Cali” (CRC 2015).

(...)

En la caracterizacion del Pueblo Inga realizada por el Ministerio de Cultura en el 2010,
se indica que el pueblo Inga llego a finales del siglo XV al valle de Sibundoy, después
de someter a los Camsa y evitando la resistencia de los Kwaiker de Narifio, se
dirigieron a la zona del actual Putumayo, donde quedaron aislados de los deméas grupos
quechuas” (CRC 2015)

‘Desde el punto de vista etno historico, los indigenas Inga pertenecen al complejo
indigena denominado Sibundoy, junto con los Kamsa, pues a pesar de tratarse de
grupos lingdiisticos diferentes, comparten rasgos socioculturales y organizativos.”

‘Estas comunidades fueron tradicionalmente militares y agricolas dedicados al
comercio y al servicio del Imperio Inca conocidas como “mitimak- kuna” (Mitimak que
en lengua kichwa significa “irse” y de maray que significa “pelear”), de ahi que atin hoy
los Inga sean conocidos por su tradicion comerciante y migratoria.

“Tienen un conocimiento chamanico de selva tropical, que gira alrededor del yague,
siendo este vegetal un elemento muy importante en su identidad cultural. El Yagtie
es para los Ingas un vegetal con una jerarquia espiritual, tiene poder y voluntad, a
través de ella se entra en comunicacion con el mundo originario y los ancestros y se
realizare sanaciones”. (CRC 2015).

(...)

2.4.1.1. Servicios Ecosistémicos del Paramo

‘Del paramo se desprende una compleja red de drenajes superficiales que da origen a
rios de gran importancia como el rio Caqueta, rio Cascabel, rio Mocoa, rio Putumayo,
Rio Juanambu, Rio Mayo, Rio Sambingo y el rio San Jorge (Figura 29). Esta red
atraviesa 16 municipios (4 del departamento de Putumayo, 9 del Narifio y 3 del Cauca)
dentro de las subzonas mencionadas.

Se estima que dentro del CPDJC nacen alrededor de 1140 drenajes superficiales y que
en su interior alberga 56 cuerpos de agua lagunares (IGAC, 2015)". (IAvH 2017).

De acuerdo con la informacion sobre concesiones de agua reportada por la Universidad
de Narifio (2015), la mayor demanda hidrica se da en el departamento de Narifio, con
un total de 622 I/s concedidos, seguida del Cauca (114 I/s) y Putumayo (49 I/s) (IAvH
2017).

La informacion sobre el tipo de uso de las concesiones y los beneficiarios de acueductos
es escasa. Sin embargo, se conoce que “El uso agricola es la principal demanda
registrada en los municipios con area en el complejo (187 I/s), seguido de la demanda
para uso doméstico (178 I/s) y la demanda para uso pecuario (120 I/s)” (IAvH 2017).
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Se encontré que por lo menos dos cabeceras municipales (San Francisco y Sibundoy)
y 4 centros poblados (San Juan en el Municipio de Bolivar, EI Rosal — Mpio. San
Sebastian, Bricefio — Mpio. La Cruz, Aponte — Mpio. El Tablén) captan agua para el
consumo humano de drenajes con nacimiento en el complejo de paramos Doria Juana-
Juanoy. “En las dos cabeceras municipales habitan cerca de 14.432 personas que se
estarian beneficiando del servicio de provision hidrica del paramo, no se tiene
informacion de cuantas personas habitan en los demas centros poblados”. (IAvH 2017).

“El distrito de riego de Sibundoy se abastece de agua proveniente del CPDJJ, este
beneficia 2.195 familias irrigando un area aproximada de 8.430 ha de los municipios de
Sibundoy, Colén, San Francisco y Santiago. El recurso hidrico se usa para el riego de
pasturas, y cultivos como frijol, frutales, y maiz. Este distrito es administrado por
Asovalle de Sibundoy” (IAvH 2017).

“En el municipio San Pablo (Narifio), se ubica la pequefia central hidroeléctrica del Rio
Mayo que se beneficia de drenajes hidricos provenientes del complejo, es administrada
por la empresa Centrales eléctricas de Narifio y tiene una capacidad de produccion de
19,8 MW. Segtin la Universidad de Narifio (2015) la central capta alrededor de 12.5m%¥s
y produce aproximadamente el 80% del total de energia generada por plantas
hidraulicas destinados a cubrir parte de las necesidades energéticas del Departamento
de Narifio” (IAvH 2017).

“‘El paramo ademas de ser un ecosistema proveedor de agua, alimentos y minerales,
tiene profundas connotaciones espirituales y culturales. La alta montafia es reconocida
por diferentes grupos sociales en torno al CPDJJ como fuente de medicinas, alimentos
y fibras artesanales que configuran practicas culturales ancestrales o tradicionales de
las comunidades indigenas y campesinas locales.

En el Cauca la comunidad indigena Yanacona tiene un conocimiento profundo que le
permite el uso y apropiacién del territorio bajo la premisa cultural “conservar usando”,
realizan un manejo vertical de los recursos de acuerdo con los pisos términos, que
desde su cosmovision se clasifican en: paramo, montafia, sabana y lo caliente. El
paramo es la zona mas alta de las cordilleras conocida como un lugar bravo y silvestre
donde viven los animales ariscos, es el lugar donde se dan las plantas medicinales y
magicas y en algunas ocasiones se utiliza para ganaderia (Zambrano, 2010, en: CRC,
2015).” (IAvH 2017).

(...)
4.1. Directrices Generales para el Paramo de Dofia Juana-Chimayoy
4.1.1. Directrices de Manejo

v" La Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), la Corporacion Auténoma
Regional de Narifio (CORPONARINO), y la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), deberan zonlificar y
determinar el régimen de usos del area de paramo delimitada, para lo cual
contaran con un plazo de tres (3) afios contados a partir de la expedicion del acto
administrativo de delimitacion.
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CRC, CORPONARINO y CORPOAMAZONIA, deberan garantizar el
cumplimiento de las directrices aqui definidas, en particular lo referente a las
actividades prohibidas en el area de paramo delimitada y lo dispuesto por el
Decreto 1076 de 2015 en lo que a areas protegidas se refiere, en todo caso se
debera dar prelacion a aquellas directrices de manejo que propendan por una
proteccion mas estricta.

CRC, CORPONARINO y CORPOAMAZONIA, deberan realizar seguimiento al
cumplimiento de las disposiciones legales y las demas directrices dictadas por
el MADS. Esta labor debera monitorear el estado y la funcionalidad del
ecosistema y el impacto de la gestién de conservacion en dicha area. Con miras
al manejo adaptativo, la informacion resultante del seguimiento y monitoreo
debera ser publica y retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento
y zonificacion.

CRC, CORPONARINO y CORPOAMAZONIA, y las entidades territoriales
podran disefiar y poner en marcha esquemas de pago por servicios ambientales,
dando aplicacion a lo dispuesto por el Decreto 870 de 2017 y otros instrumentos
economicos que fomenten la conservacion como actividad productiva.

Directrices para el Desarrollo de Actividades Econémicas

Al interior del Paramo de Dofia Juana-Chimayoy no se podran desarrollar
actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacién de recursos naturales
no renovables, ni construccion de refinerias de hidrocarburos.

En razon a lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus
entidades vinculadas o adscritas y las entidades territoriales, en coordinacion
con las Corporaciones Autbnomas Regionales, deberan concurrir para disenar,
capacitar y financiar y poner en marcha programas orientados a la sustitucién y
reconversion de las actividades agropecuarias que se venian desarrollando con
anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al interior del area de
paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la aplicaciéon de
la prohibicion.

Entre tanto, el desarrollo de las actividades agropecuarias debera sujetarse al
cumplimiento de las siguientes directrices:

En la transicion hacia el escenario previsto por la prohibicién no se podra poner
en riesgo la integridad del area de paramo delimitado y el flujo de los servicios
ecosistémicos.

Dar cumplimiento a las normas relacionadas con el uso, manejo y aplicacion de
agroquimicos, asi como la disposicion adecuada de envases y empaques vacios
de los mismos.

Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general,
la pérdida o degradacién de los suelos.

Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de
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las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio.

- El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- Debera prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de Ia
reconversion evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades con
su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

- La planeacién del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas
de planificacién predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

v’ Las administraciones municipales, la CRC, CORPONARINO
CORPOAMAZONIA, y las Fuerzas Armadas, deberan coordinar el ejercicio de
sus funciones, para garantizar la proteccién y defensa del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y el cumplimiento de las disposiciones vigentes,
las que incluiran la vigilancia sobre el aprovechamiento y uso de los recursos
naturales al interior del érea delimitada, con miras a garantizar el cumplimiento
de las directrices definidas por la Ley 1753 de 2015 en lo referente a las
actividades prohibidas en el area de paramo delimitada.

v Tratandose de areas que se traslapen con areas protegidas debera respetarse
el regimen ambiental mas estricto.

Que presentados tanto el area de referencia del Area de Paramo de Dofia Juana-
Chimayoy, por parte del Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, como los estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales por
parte de las Corporaciones Auténomas Regionales del Cauca (CRC) y Narifio y la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), se tiene que el area delimitada como paramo corresponde en su
totalidad al area de referencia aportada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt y por ende las disposiciones contenidas en el
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, seran aplicables al area propuesta por dicha
entidad.

Que el 41% del Area de Paramo de Dofia Juana-Chimayoy se traslapa con el Parque
Nacional Natural Dofia Juana Cascabel y la Reserva Forestal Protectora Nacional —
RFPN Cuenca Alta del Rio Mocoa.

Que los Parques Nacionales Naturales son definidos por el articulo 329 del Decreto Ley
2811 de 1974 como un area del Sistema Nacional de Parques Nacionales, de extension
que permita su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas en general no han sido
alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y donde las
especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y manifestaciones
historicas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y recreativo Nacional y
para su perpetuacion se somete a un régimen adecuado de manejo;

Que la categoria de Reserva Forestal Protectora es definida por el articulo 2.2.2.1.2.3
del Decreto 1076 de 2015, como aquel espacio geografico en el que los ecosistemas
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de bosque mantienen su funcion, aunque su estructura y composicion haya sido
modificada y los valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento
y disfrute. Esta zona de propiedad publica o privada se reserva para destinarla al
establecimiento o mantenimiento y utilizacion sostenible de los bosques y demas
coberturas vegetales naturales. Agrega la norma en el paragrafo primero que el uso
sostenible en esta categoria, hace referencia a la obtencion de los frutos secundarios
del bosque en lo relacionado con las actividades de aprovechamiento forestal.

Que asi las cosas, al encontrase un sector del Paramo de Dofia Juana-Chimayoy al
interior de un Parque Nacional Natural al tratarse de una figura de conservacion mas
estricta que la de paramo, el régimen de usos y de manejo para dicho sector,
correspondera al previsto por la Constitucion y la ley para esta categoria de area
protegida, para lo cual debe tenerse en cuenta el plan de manejo de los parques como
instrumento de planificacion del mismo.

Que en virtud del deber de colaboracién previsto por el articulo 34 de la Ley 685 de
2001, mediante comunicacién No. E1-2017-030974 del 14 de noviembre de 2017, la
Agencia Nacional de Mineria, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible allegé la informacion relacionada con el listado de titulos mineros,
areas estratégicas para la mineria y solicitudes de contrato de concesion.

Que mediante comunicacion No. E1-2017-029993 del 2 de noviembre de 2017, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, atendiendo a la solicitud del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible envio la informacion sobre los contratos de hidrocarburos que
existen en el area a delimitar, a partir de la cual se observa que no existe superposicion
con ningun Contrato de Evaluacion Técnica — Tea y el Paramo de Dofa Juana —
Juanoy.

Que es importante indicar frente a la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias, de exploracion o explotaciéon de recursos naturales no renovables o de
construccion de refinerias de hidrocarburos en el area de paramo que no se traslapa
con las areas protegidas mencionadas anteriormente la Corte sefiald mediante
Sentencia C-035 de 2016, que: “Por lo tanto, aun cuando los actos administrativos
mediante los cuales se expidieron las licencias y permisos ambientales, y los contratos
de concesion seguian siendo validos a la luz de nuestro ordenamiento, habian perdido
su fundamento juridico, en la medida en que el Legislador limité la libertad econémica
de los particulares para desarrollar actividades de mineria e hidrocarburos en
paramos. ..

(-]

“...el hecho de que el Estado haya otorgado una licencia ambiental para llevar a cabo

una actividad extractiva no es obice para que el mismo Estado prohiba la realizacion
de tal actividad, con posterioridad a su expedicion, como lo hizo el Legislador en el
Codigo de Minas y en el anterior Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014....

Por lo anterior, es necesario concluir que en virtud de lo dispuesto en los articulos 1°,
58, 80 y 95 de la Constitucion Politica, la proteccién del ambiente prevalece frente a los
derechos econdémicos adquiridos por particulares mediante licencias ambientales y
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confratos de concesion en las circunstancias en que esté probado que la actividad
produce un dafio, o cuando exista mérito para aplicar el principio de precaucion para
evitar un dario a los recursos naturales no renovables y a la salud humana”.

Que de otra parte frente al desarrollo de actividades agropecuarias, en el area de
paramo que no se traslapa con el Parque Nacional Natural Puracé y con el Parque
Natural Regional Corredor Bioldgico Guacharos Puracé, en virtud de lo previsto en el
articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, en el resuelve del presente acto administrativo se
daran las directrices generales, sin perjuicio de las especificas que se sefialen en el
marco del régimen de usos que deban establecer las Corporaciones Auténomas
Regionales posterior a la delimitacién del Paramo, para disefiar, capacitar y poner en
marcha programas de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias.

Que mediante certificacién No. 0270 del 17 de marzo de 2017, el Ministerio del Interior
certifico que “se registra presencia de las siguientes Comunidades Indigenas:

1. El Resguardo Indigena Inga de Aponte de la etnia Inga constituido mediante la
Resolucion Namero 13 del 22 de julio de 2003 del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER).

2. El Resguardo Indigena Sibundoy Parte Alta (Hoy Kaméntsa Biya de Sibundoy)
de la etnia Kamsa constituido mediante la Resolucién Numero 173 del 28 de
noviembre de 1979 del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) y
ampliado mediante la resolucién No. 004 del 21 de diciembre de 2015 del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).

3. El Resguardo Indigena Condagua de la etnia Inga constituido mediante la
Resolucién Namero 115 del 21 de septiembre de 1993 del Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA) y ampliado mediante la resolucion No. 115 del 25
de enero de 2006 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)

(...

Que de conformidad con los articulos 7 y 8 de la Constitucion Politica, el Estado
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana y las riquezas
culturales y naturales de esta.

Que conforme a lo establecido en el articulo 13 del Convenio 169 de 1989 de la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT, acogido por nuestra legislacion a través
de la Ley 21 de 1991, se debe respetar la importancia especial que para las culturas y
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o
territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera,
y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

Que de acuerdo con los articulos 14 y 15 ibidem, el Estado Colombiano debe tomar las
medidas para salvaguardar el derecho a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellas, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia; proteger especialmente los derechos de
estos pueblos a participar en la utilizacién, administracidon y conservacion de los
recursos naturales existentes.
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Que la Corte Constitucional ha sido enfatica en resaltar la gran importancia que para
los grupos étnicos tiene el territorio en el que se encuentran asentados, asi como su
permanencia en el mismo, lo cual supera ampliamente el normal apego que las demas
culturas sienten por los lugares donde han crecido, han vivido, y/o en los cuales
habitaron sus ancestros.

Que este vinculo con el territorio tiene sustento en circunstancias propias y frecuentes
en los grupos etnicos, entre ellas el sentido de comunidad, el cual cuenta con una
connotacion ampliamente mas fuerte que el que representa para las culturas
occidentales; asimismo, la importancia del territorio se fortalece por la presencia de
factores relacionados con la espiritualidad y la cosmovision, asi como la practica de
subsistencia caracterizadas por la autosuficiencia alimentaria asociada al
aprovechamiento del territorio, igualmente tipicas y concurrentes en estos grupos
etnicos mas que en otros.*

Que los dias 27 y 28 de febrero de 2017, se llevé a cabo reunién en Popayan entre
representantes del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC y funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la cual se socializd la medida y las
implicaciones de delimitacion del Paramo de Dofia Juana Juanoy a realizar por parte
de este ministerio. En esta reunién se acordé un segundo espacio de socializacion
previa comunicacion de los delegados asistentes con las organizaciones de base del
CRIC del Cauca.

Que el dia 19 de septiembre de 2017, se llevé a cabo reunién en Popayan entre
representantes del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC y funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en la cual se cred una comision
conjunta entre delegados del CRIC y Gobierno con la finalidad de trabajar en la
reglamentacion del Decreto 1953 de 2014, especificamente los articulos 13 y 14, en
relacion a reconocer las competencias ambientales de las Autoridades en territorios
indigenas.

Que el dia 16 de noviembre de 2017, se llevdé a cabo un tercer encuentro entre
representantes del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC y funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en esta reunién se llevd a cabo el
segundo espacio de “Didlogo de Saberes” con la finalidad de desarrollar tareas
conjuntas con el propésito de generar los espacios y avance del desarrollo del convenio
entre Gobierno Mayor y el CRIC.

Que los dias 1y 7 de diciembre de 2017, se llevaron a cabo reuniones virtuales entre
representantes del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC y funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la finalidad de desarrollar el didlogo
de saberes establecido por los representantes del CRIC. De igual forma, se reviso la
informacion cartografica allegada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y otras entidades dentro de las cuales se encuentra el IGAC, ANI, ANH, entre otras
entidades.

4 Sentencia T-680 de 2012 y Sentencia C-371 de 2014
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Que los dias 12 y 13 de diciembre de 2017, se llevaron a cabo reuniones entre
representantes del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC y funcionarios del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la finalidad de desarrollar el
segundo espacio de “Dialogo de saberes” establecido por los representantes del CRIC.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Area de Piramo de Dofia Juana-
Chimayoy que se encuentra en jurisdicciones de los municipios de Bolivar, San
Sebastian y Santa Rosa (Cauca), Buesaco, El Tablén, La Cruz, San Bernardo, San
Pablo (Narifio) y Coldn, Mocoa, San Francisco y Sibundoy (Putumayo), de conformidad
con lo dispuesto en el presente acto administrativo, el cual esta constituido por una
extension de 60.186 hectareas aproximadamente y 100.067 coordenadas las cuales
presenta como Datum geodésico: Magna — Sirgas, origen Bogota.

El area de paramo que mediante esta resolucién se delimita, corresponde en su
integridad al area de referencia aportada por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt y esta representada en la cartografia que hace
parte integral de la presente resolucion.

PARAGRAFO. Las coordenadas que corresponden a la delimitacion del Area de
Paramo de Dona Juana-Chimayoy, se encuentran en el anexo 1 de la presente
resolucion y hacen parte integral de la misma. El mapa contenido en el anexo 2 refleja
la materializacion cartografica de la mencionada delimitacion y se encontrara disponible
en formato geografico shape file (shp) en la pagina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2. PROHIBICION DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015 y en observancia de lo
dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-035 de 2016 y el regimen de
actividades prohibidas al interior de los Parques Naturales Nacionales y Parques
Naturales Regionales, en las areas del paramo delimitado en el precitado articulo esta
prohibido la exploracion y/o explotaciéon de recursos naturales no renovables asi como
la construccién de refinerias de hidrocarburos.

No obstante, en aquellas areas del paramo delimitado en el articulo 1 del presente acto
administrativo que se encuentren por fuera del Parque Nacional Natural Dofia Juana
Cascabel, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y las Corporaciones
Auténomas Regionales en ambito de sus competencias deben:

1. Realizar las acciones, a que haya lugar, con el fin de impedir la continuacién de
tales actividades.
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2. Ordenar o imponer, segun sea el caso, la ejecucién de actividades de
desmantelamiento, cierre, abandono vy restauracion final de las areas
intervenidas que se localicen al interior del ecosistema de paramo delimitado en
el presente acto administrativo.

3. Garantizar que las acciones de desmantelamiento, cierre, abandono vy
restauracion final de las areas intervenidas no pongan en peligro el flujo de los
servicios ecosistémicos que presta el ecosistema de paramo delimitado en el
presente acto administrativo.

ARTICULO 3. ZONIFICACION Y REGIMEN DE USOS. Conforme a lo previsto por el
paragrafo 3 del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente resolucion, la Corporacién Autébnoma
Regional del Cauca (CRC), la Corporacion Auténoma Regional de Narifio
(CORPONARINO), y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del sur de la
Amazonia (CORPOAMAZONIA), deben zonificar y determinar el régimen de usos del
area de paramo delimitada, de acuerdo con los lineamientos que para el efecto defina
este ministerio.

PARAGRAFO PRIMERO. Hasta tanto no se expida el correspondiente plan de manejo
del area delimitada como paramo, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC),
la Corporacion Auténoma Regional de Narinio (CORPONARINO), y la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), deben tomar las
medidas necesarias con el fin de garantizar las funciones y servicios ecosistémicos que
prestan estos ecosistemas y que constituyen el criterio mas eficiente para efectos de la
proteccidn de ciertos bienes juridicos constitucionalmente protegidos®.

PARAGRAFO SEGUNDO. La zonificacion y determinacién del régimen de usos del
area de paramo que se encuentra al interior del Parque Nacional Natural Complejo
Volcanico Dofia Juana Cascabel, sera el establecido en el plan de manejo ambiental
de dicha area protegida en el marco de las disposiciones especiales para el Sistema
de Parques Nacionales Naturales de que trata el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015.

PARAGRAFO SEGUNDO. La zonificacién y determinacion del régimen de usos del
area de paramo que se encuentra al interior de Reserva Forestal Protectora Nacional
Cuenca Alta del Rio Mocoa, sera el establecido por la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA) en el plan de manejo ambiental
de dicha area protegida.

ARTICULO 4. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA  ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS. En virtud de lo previsto en el articulo 173 de la Ley 1753 de 2015,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas o vinculadas y
las entidades territoriales, la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), la
Corporacion Autonoma Regional de Narifio (CORPONARINO), y la Corporacion para

5 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-035 de 2016. M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia (CORPOAMAZONIA), aplicaran las
siguientes directrices en el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas
de sustitucion y reconversion de las actividades agropecuarias existentes antes de 16
de junio de 2011, que se encuentran al interior del area delimitada en el articulo 1 del
presente acto administrativo:

a) Se deben disefiar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion
de las actividades agropecuarias con el fin de garantizar la aplicacion gradual de
la prohibicién y velando en todo momento por la proteccion de los servicios
ecosistémicos del paramo.

b) ElI control de plagas y otros, se debera dar cumplimiento a las normas
relacionadas con el uso, manejo y aplicaciéon de agroquimicos y utilizar productos
que no afecten los servicios ecosistémicos que presta el paramo, asi como
garantizar la disposicion adecuada de envases y empaques vacios de los
mismos.

c) Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo que eviten la
salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento y, en general,
la pérdida o degradacién de los suelos.

d) Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las areas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de
las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio.

e) El desarrollo de actividades agropecuarias debe tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f) Debe prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minimo vital de las
comunidades ubicadas al interior del paramo, en la gradualidad de la
reconversion evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades con
su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida.

g) La planeacién del desarrollo de las actividades debe incorporar herramientas de
planificacion predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales deben avanzar en la
definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de la zonificacion y
determinacién del régimen de usos.

ARTICULO 5. ADMINISTRACION Y MANEJO. La administracion y manejo del area de
paramo delimitado en la presente resolucién se encuentra a cargo de la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC), la Corporacion Autonoma Regional de Narifio
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(CORPONARINO), y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del sur de la
Amazonia (CORPOAMAZONIA).

ARTICULO 6. AREAS PROTEGIDAS. La delimitacion del Area de Paramo de Dofa
Juana — Chimajoy y el régimen de actividades prohibidas de dicho ecosistema deben
ser tenidos en cuenta por parte de las autoridades ambientales en las areas protegidas
publicas existentes o en las que se vayan a declarar con el fin de garantizar los servicios
que dicho ecosistema presta.

PARAGRAFO. La delimitacion del paramo no modifica los limites de las areas
protegidas existentes, tratdndose de areas que se traslapen con areas protegidas
debera respetarse el regimen ambiental mas estricto.

ARTICULO 7. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS INSTRUMENTOS
ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el articulo174 de la Ley 1753 de 2015
y el Decreto 870 de 2017, las autoridades ambientales en coordinacion y las entidades
territoriales adelantaran los planes de cofinanciacién necesarios para adquirir areas o
ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperaciéon de los
recursos naturales o implementaran en ellas esquemas de pago por servicios
ambientales u otros incentivos econdémicos para la conservacion.

ARTICULO 8. CONTROL Y VIGILANCIA. Las entidades territoriales, las
Corporaciones Auténomas Regionales y las Fuerzas Armadas deben coordinar el
ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccién y defensa del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y el cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas.

ARTICULO 9. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. Las areas del paramo delimitado en el presente acto administrativo
de manera complementaria a la aplicacion de las directrices anteriores, en la gestion
integral del territorio, deben dar aplicacion a las siguientes disposiciones:

a) Las autoridades ambientales regionales en el marco de la conservacion del
ecosistema de paramo procuraran por la incorporacién de areas protegidas
conforme lo sefiala el Titulo 2 sobre gestién ambiental, del Capitulo | sobre areas
de manejo especial, de la Seccién 1 del Decreto 1076 de 2015 en su articulo
222121,

b) Implementar procesos de restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion
en las areas que asi lo requieran de conformidad con el Plan Nacional de
Restauracion.

c) Conservar las coberturas naturales existentes y los nacimientos de fuentes de
aguas e igualmente en una faja paralela al cauce de los cuerpos I6ticos y lénticos
sean naturales o artificiales, teniendo en cuenta la normativa vigente en la
materia.
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d) Se deben implementar medidas tendientes a evitar incendios y no se podran
autorizar quemas controladas.

e) Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construccion,
deben ser dispuestos en sitios autorizados por la autoridad ambiental
competente del area de jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la
Resolucion 541 de 1994.

f) Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las vias de
comunicacion o de los canales de agua cuando dichos taludes estén dentro de
la propiedad.

g) No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el
efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas que
rigen la materia.

h) Velar por la sustitucion de especies exdticas y/o invasoras.

ARTICULO 10. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. La Corporacién Auténoma Regional
del Cauca (CRC), la Corporacién Auténoma Regional de Narifio (CORPONARINO), y
la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del sur de la Amazonia
(CORPOAMAZONIA), deben realizar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
legales y las demas establecidas en la presente resolucion. Esta labor debe monitorear
el estado y la funcionalidad del ecosistema y el impacto de la gestion de conservacion
en dicha area.

Con miras al manejo adaptativo la informacion resultante del seguimiento y monitoreo
debe ser publica y retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento y
zonificacion.

ARTICULO 11. GESTION PARTICIPATIVA. La implementacion de las directrices aqui
establecidas por parte de la Autoridad Ambiental y demas entidades publicas que
concurran en la gestion integral del territorio, debe incentivar y promover la participacion
de los pobladores de la region.

ARTICULO 12. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en la
presente resolucion, deben ser incorporadas en el articulado, la cartografia y demas
documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de los
municipios localizados al interior del paramo.

ARTICULO 13. COMUNICACION. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos de este Ministerio, debe comunicar la presente resolucion a la
Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC), la Corporacion Auténoma Regional
de Narifio (CORPONARINO), y la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del sur de
la Amazonia (CORPOAMAZONIA), a Parques Nacionales Naturales de Colombia, a las
Gobernaciones de los departamentos de Cauca, Narifio y Putumayo, a los municipios
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de Bolivar, San Sebastian y Santa Rosa (Cauca), Buesaco, El Tablén, La Cruz, San
Bernardo, San Pablo (Narifio) y Colon, Mocoa, San Francisco y Sibundoy (Putumayo),
a la Contraloria General de la Republica, al Ministerio de Minas y Energia, al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, al Ministerio de Defensa, al Ministerio del Interior, a
la Agencia Nacional de Mineria, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y al
Departamento de la Prosperidad Social para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 14. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ada en Bogota, D. C,

LUIS GILBERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Preparo: Nati@mirez. Coordinadora Grupo de Gestién en Biodiversidad. Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémico

Cristian Carabaly. Oficina Asesora Juridica. .—
Camilo Rincon Asesor despacho del Ministro(@i%:’
Julia Elena Guerrero. Contratista asesora Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental

Willer Guevara Hurtado. Viceministro de Politica y Normalizacion Ambiental

Jaime Asprilla Manyoma. Jefe Oficina Asesora Juridica

Cesar Augusto Rey. Director de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Jairton Diez Diaz. Director General Integral del Recurso Hidrico. ¢ d 4







