REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertod y Orden
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RESOLUCION No.

“Por la cual se adoptan el procedimiento que las Autoridades Ambientales deben
seguir para la realizacion de los estudios que deberan sustentar los procesos de
recategorizacion, integracion y realinderacion de las Reservas Forestales y se toman
otras determinaciones”

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales en especial las conferidas por los numerales 14
y 15 del articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011, el articulo 204 de la Ley 1450 de
2011,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 8, 79, 80 y el numeral 8 del articulo 95 de la
Constitucion Politica de Colombia, es obligacion del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de especial importancia ecolégica, asi
como también, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracion o sustitucion de los
mismos, con el fin de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
garantizando asi, el derecho a gozar de un ambiente sano, e igualmente; por ello es
claro, que el Estado y las personas tienen la obligacién de proteger las riquezas
naturales de la Nacion.

Que el articulo 47 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente -Decreto Ley 2811 de 1974, sefala que ‘“podra
declararse reservada una porcion determinada o la totalidad de recursos naturales
renovables de una regién o zona cuando sea necesario para organizar o facilitar la
prestacion de un servicio publico, adelantar programas de restauracién, conservacion
0 preservacion de esos recursos y del ambiente, o cuando el Estado resuelva
explotarlos. Mientras la reserva esté vigente, los bienes afectados quedaréan excluidos
de concesion o autorizacion de uso a particulares”.

Que el articulo 202 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, modificado por el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011,
dispone:

"Articulo 202. EIl presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su
naturaleza y de los bosques que contienen, que para los efectos del presente cédigo,
se denominan areas forestales.
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Las &reas forestales podran ser protectoras y productoras.

La naturaleza forestal de los suelos serd determinada con base en estudios técnicos,
ambientales y socioeconémicos adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, bajo la coordinacion del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces,
realizar la clasificacién, ordenamiento y zonificacion y, determinar el régimen de usos
de las areas forestales en el territorio nacional, salvo las que se encuentren en las areas
de reserva forestal nacional y en éareas que conforman el sistema de parques
nacionales naturales”.

Que el articulo 206 del Decreto —Ley 2811 de 1974, dispuso “ se denomina area de
reserva forestal la zona de propiedad publica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas
forestales productoras, protectoras o productoras-protectoras”.

Que a su turno, el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, sefiala que:

“Articulo 204. Areas de reserva forestal. Las areas de reserva forestal podran ser
protectoras o productoras. Las areas de reserva forestal protectoras nacionales son
areas protegidas y hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

[ as autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con base en estudios
técnicos, econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar,
sustraer, integrar o recategorizar las areas de reserva forestal. En los casos en que
proceda la sustraccion de las areas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva,
la autoridad ambiental competente impondré al interesado en la sustraccion, las
medidas de compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio
de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la actividad que se pretenda
desarrollar en el &rea sustraida. Para el caso de sustraccién temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada.

Paragrafo 1°.En las éareas de reserva forestal protectoras no se podran desarrollar
actividades mineras, ni se podrédn sustraer para ese fin. Las actividades que se
pretendan desarrollar en estas areas, deben estar en consonancia con el régimen de
usos previsto para el efecto, conforme a la regulacion que expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
sus veces sefialara las actividades que ocasionen bajo impacto ambiental y que
ademas, generen beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las areas
de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion de las mismas. Asi mismo,
establecerd las condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para
adelantar dichas actividades.

Paragrafo 3°. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo 1° de la Ley 2°
de 1959 y las deméas &reas de reserva forestal nacionales, Unicamente podran ser
objeto de realinderacién, sustraccion, zonificacion, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacion, integracion y definicion del régimen de usos, por parte del Ministerio de
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Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad que haga sus veces con base
en estudios técnicos, econdémicos, sociales y ambientales y con la colaboracion del
Ministerio respectivo segun el area de interés de que se trate”.

Que el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, no derogo expresamente los articulos 203
y 204 de la Ley 1450 de 2011, dejandolos vigentes hasta que sean derogados o
modificados por norma posterior.

Que de otra parte, el articulo 210 del Decreto —Ley 2811 de 1974, prevé la figura de la
sustraccion de las areas de reservas forestales, sefialando que la misma se aplica al
area ‘de reserva forestal, que por razones de utilidad publica o interés social, es
necesario realizar actividades econémicas que impliquen remocioén de bosques o
cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento
racional de los bosques, la zona afectada debera, debidamente delimitada, ser
previamente sustraida de la reserva”.

Que asi mismo, el Titulo 2 Gestion Ambiental Capitulo | AREAS DE MANEJO
ESPECIAL, Seccion 1, SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS del Decreto
1076, determiné en su articulo 2.2.2.1.3.1 que “las categorias de proteccién y manejo
de los recursos naturales renovables reguladas por la Ley 2a de 1959, el Decreto-
ley 2811 de 1974 o por la Ley 99 de 1993 y sus reglamentos, existentes a la entrada en
vigencia del presente decreto, con base en las cuales declararon éreas publicas o se
designaron areas por la sociedad civil, y las establecidas directamente por leyes o
decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose para todos sus efectos
por las normas que las regulan.

Sin embargo, esas areas no se consideraran como areas protegidas integrantes del
SINAP, sino como estrategias de conservacion in situ que aportan a la proteccién,
planeacion, y manejo de los recursos naturales renovables y al cumplimiento de los
objetivos generales de conservacion del pais, hasta tanto se adelante el proceso de
registro de que trata el articulo el presente decreto, previa homologacion de
denominaciones o recategorizacion si es del caso”.

Que la Ley 99 de 1993, por la cual se cred el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se reordené el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organizoé el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictaron otras disposiciones, establece que la politica ambiental
colombiana seguira, entre otros principios generales: el proceso de desarrollo
economico y social del pais se orientara segun los principios universales y del desarrollo
sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre
Medio Ambiente y Desarrollo.

Que el numeral 18 del articulo 5 ibidem establece entre las funciones del hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, entre otras, la de reservar, alinderar y sustraer las
reservas forestales nacionales y reglamentar su uso y funcionamiento.

Que el articulo 31 de la ibidem prevé como funciones de las Corporaciones Autonomas
Regionales, entre otras las de i) ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible;
ii) reservar, alinderar, administrar, en los términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos,
las reservas forestales y parques naturales de caracter regional, y reglamentar su uso
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y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
jurisdiccion e; iii) imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas
en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 6 de la Ley 99 de 1993, sefala que ademas de las otras funciones que
le asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ejercera, en lo relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales renovables,
las funciones que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra autoridad.

Que en consonancia con lo anterior, el numeral 14 del articulo 2 del Decreto —Ley 3570
de 2011, sefiala, entre otras cosas, que le corresponde al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer, integrar o
recategorizar las areas de reserva forestal nacionales con base en los estudios
técnicos, ambientales y socioecondémicos que realicen las corporaciones autonomas
regionales en desarrollo de su competencia de administrar las reservas forestales
nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y
con base en los lineamientos establecidos por el Ministerio.

Que asi mismo, el numeral 15 del precitado decreto-ley, sefiala que son funciones del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la de “Elaborar los términos de
referencia para la realizacién de los estudios con base en los cuales las autoridades
ambientales declararan, reservaran, alinderaran, realinderaran, sustraeran, integraran
o recategorizaran, las reservas forestales regionales y para la delimitacion de los
ecosistemas de paramo y humedales sin requerir la adopcion de los mismos por parte
del Ministerio”.

Que es de anotar que, este Ministerio mediante la Resolucién 1125 de 2015, adopto la
ruta de declaratoria para las areas protegidas publicas del SINAP, la cual fijo los
lineamientos técnicos que deberan tenerse en cuenta por parte de las autoridades
ambientales para la elaboracion de los estudios que soportan los procesos a traves de
las cuales se declaran, reservan y alinderan, entre otras, las reservas forestales
protectoras nacionales y regionales.

Que este Ministerio mediante la Resolucion 1526 de 2012, se establecieron los
requisitos, procedimiento y términos de referencia para los estudios ambientales que
soportan las solicitudes de sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales
y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social y se establecieron las actividades sometidas a sustraccion temporal.

Que en materia de las areas de reservas forestales de la Ley 22 de 1959, es pertinente
sefialar que estas estrategias de conservacion in situ fueron declaradas y alinderadas
a través del articulo 1° de dicha ley, y que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en el marco de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, el Decreto
3570 de 2011, asi como en el articulo 203 Ley 1450 de 2011, procedi6 a zonificar y
establecer el ordenamiento de las areas de reserva forestal de la Ley 2% de 1959, a
través de diferentes actos administrativos, determinando para ello tres tipos de zonas
en su interior a saber:

“sZona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
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principalmente con la regulacion hidrica y climatica; la asimilacion de contaminantes del
aire y del agua,; la formacion y proteccidn del suelo; la proteccién de paisajes singulares
y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica.

*Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacién forestal
integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

*Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el
desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal,
y que no impliquen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus
diferentes estados sucesionales”.

Que asi mismo, cuando al interior de estas areas se pretendan realizar declaratorias de
areas protegidas estas deberan surtir la ruta de declaratoria establecida en la
Resolucion 1125 de 2015 o cuando se pretendan realizar actividades de utilidad publica
e interés general, estas deberan surtir el procedimiento de que trata la Resolucién 1526
de 2012.

Que no obstante lo anterior, en materia de recategorizacion, integracién vy
realinderacion de las Reservas Forestales nacionales o regionales no existe una norma
a través de la cual se hayan establecido términos de referencia o lineamientos para la
elaboracion de los estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos que sustentaran
dichos procesos, razén por la cual a través del presente acto administrativo y en
cumplimiento de las facultades legales asignadas a esta cartera a través de los
numerales 14 y 15 del articulo 2 del Decreto —ley 3570 de 2011 en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, se procedera a la adopcién de los
mencionados terminos de referencia.

Que asi mismo, es de aclarar que los términos de referencia que se adoptan no
constituyen el acto administrativo de recategorizacion, integracion y realinderacion de
las Reservas Forestales nacionales o regionales.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE

Articulo 1°.- Adopcién. Adoptense los Términos de Referencia para la realizacion de
los estudios que deberan sustentar los procesos de recategorizacion, integracion y
realinderacion de las Reservas Forestales, ante las autoridades competentes, los
cuales se encuentran anexos al presente acto administrativo y hace parte integral del
mismo.

Paragrafo 1.- Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en
ejercicio de la funcién de administraciéon, podran complementar los estudios técnicos
con informacion adicional a la solicitada en los presentes términos de referencia, en
consideracion a las caracteristicas particulares de cada reserva forestal.

Paragrafo 2.- Los términos de referencia que se adoptan no constituyen el acto
administrativo de recategorizacion, integracion y realinderacion de las Reservas
Forestales nacionales o regionales.
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Articulo 2°.- Ambito de aplicacién. Los términos de referencia que se adoptan en la
presente resolucion son aplicables a las Reservas Forestales Protectoras de orden
nacional y regional, a las Reservas Forestales Protectoras-Productoras de orden
nacional y regional y a las Reservas Forestales Productoras de orden regional.

Articulo 3°.- Entidades competentes. Los procesos de recategorizacion, integracion
y realinderacién de las Reservas Forestales del orden nacional seran efectuados por
parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con base en los estudios que
realicen las corporaciones auténomas regionales y de Desarrollo Sostenible en
desarrollo de su competencia de administrar las reservas forestales nacionales.

Los procesos de recategorizacion, integracion y realinderacion de las Reservas
Forestales del orden regional seran efectuados por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Articulo 4°.- Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 9 |
Dada en Bogota, D.C. a los -

LUIS G‘&BERTO MURILLO URRUTIA
Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

.\‘
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Proyecto: ‘ﬁstian Alonso Carabaly. Oficina Asesora Juridica
Reviso; / Camilo Alexander Rincon Escobar. Asesor Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Aprobo: Jaime Asprilla Manyoma. Jefe Oficina Juridica
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1.INTRODUCCION

El Decreto 3570 de 2011 en el Articulo 2 numeral 15 establece que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible tiene entre sus funciones "Elaborar los términos de referencia para la realizacion de los estudios con
hase en los cuales las autoridades ambientales declararan, reservaran, afinderaran, realinderarén, sustraeran,
integraran o recateqorizarén, las reservas forestales regionales (...)".

Por ofra parte, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 establece como parte de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales:

“Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen fa fey y los reglamentos,
los distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques
naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento...".

En este orden de ideas, en el presente documento se presentan los términos de referencia que se requieren para
elaborar los estudios técnicos, ambientales y socioecondmicos para sustentar cada uno de los procesos de

- recategorizacion, integracion o realinderacion de una reserva forestal regional' o nacional. Sin embargo, las CAR?
podran con base en su funcion de administracion, elaborar estudios técnicos complementarios y especificos
segun las caracteristicas particulares de cada reserva forestal.

' En este documento las reservas forestales regionales, se refieren a las Reservas Forestales Protectoras Regionales, las
Reservas Forestales Protectoras-Productoras Regionales y las Reservas Forestales Productoras Regionales.
2 En este documento CAR hace referencia indistintamente & las Corporaciones Auténomas Regionales.y a fas
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible
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2. TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS PARA
RECATEGORIZAR, INTEGRAR O REALINDERAR LAS RESERVAS FORESTALES

La realizacion de los estudios que deberan sustentar los procesos de recategorizacion, integracion y
realinderacion de las Reservas Forestales tanto nacionales como regionales estan a cargo de fas CAR, en el
marco de sus funciones.

Es importante aclarar que estas situaciones se hacen evidentes mediante la revision del estado actual de los
atributos de la biodiversidad (estructura, composicién y funcion), los. cbjetivos de conservacion, el contexto de
manejo y las perspectivas de viabilidad en el largo plazo del area de la reserva forestal y en este sentido, este
analisis en ningln caso se realiza con el fin de desarrollar a futuro en las areas objeto de recategorizacion,
integracion o realinderacion, actividades de utilidad publica, interés social u ofras actividades que impliguen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos en el rea de la reserva forestal; pues en estas
situaciones, ‘se requeriria levantar la figura de reserva forestal mediante un proceso de sustraccion, cuyos
requisitos y procedimiento se encuentran en la Resolucion 1526 de 2012, Resolucion 293 de 1998, 629 de 2012
y en el caso de las reservas forestales protectoras adicionalmente se tienen en cuenta los criterios sefialados
en el articulo 2.2.2.1.3.9 del Decreto 1076 de 2015.

3.1. Términos de Referencia para Recategorizacién:

3.1.1. Recateqorizacion a una categoria con mayor mantenimiento de atributos de biodiversidad:

Si se determina que los atributos de la biodiversidad (funcion, composicion y estructura) de la reserva forestal
se encuentran en un mejor estado que 1o que requiere su categoria o estrategia de manejo actual o que sus
objetivos de conservacion son acordes con un mayor mantenimiento de atributos de biodiversidad, se debe
sustentar el cambio de categorfa de esta area hacia una categoria acorde al estado actual de los atributos de
biodiversidad.

Para recategorizar la reserva forestal hacia un mayor mantenimiento de los atributos de la biodiversidad, se
deberé elaborar un documento de sustentacion que debe incluir los siguientes aspectos:

- Sintesis de |as condiciones actuales de la reserva que conllevan a la recategorizacion.

- Analisis de las posibles categorias de manejo o estrategias de’ conservacion a aplicar en la reserva
forestal, para esto se deben tener en consideracidn los siguientes aspectos:

o Los elementos conceptuales que definen conservacion de biodiversidad, proteccion,
restauracién y uso sostenible en cada categoria o estrategia de conservacion.
o Los objetivos especificos de las diferentes categorias o estrategias de conservacion.
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o Las condiciones en que se presentan los atributos de la biodiversidad (funcién, estructura y
composicion) en la reserva forestal,

- Andlisis prospectivo de las condiciones de la reserva forestal frente a las estrategias de manejo a
implementar en la reserva forestal bajo la nueva categoria o estrategia de manejo.

- Evidencias de la socializacion de la propuesta de recategorizacion con la comunidad local o
protocolizacion de la consulta previa en los casos que esta aplique.

En €l caso de que se trate de recategorizar la reserva forestal a areas protegidas o estrategias de conservacion
nacionales, dicho documento de sustentacion se debe presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para su respectiva evaluacion y posterior adopcion mediante acto administrativo, justificando la
idoneidad y necesidad de la medida. En el caso de que se trate de recategorizar la reserva forestal a areas
protegidas o estrategias de conservagion regionales, dicho documento de sustentacion servira como base para
la propuesta del acto administrativo que se pondré a consideracion del Consejo Directivo de la CAR.

Es de importancia aclarar que las reservas forestales que corresponden a areas protegidas sélo podran
recategorizarse a ofra categoria que corresponda a un area protegida del SINAP con mayor mantenimiento de
atributos de biodiversidad y las reservas forestales que corresponden a ofras estrategias de conservacion in
sifu, podran ser recategorizadas a areas protegidas del SINAP ¢ a otras estrategias de conservacion in situ con
mayor mantenimiento de atributos de biodiversidad.

3.1.2. Recategorizacion a un mavor nivel de gestién:

En el caso de que se estime necesario recategorizar el érea colindante para cambiar su nivel de gestion, se
debera elaborar un documento de sustentacion que debe incluir los siguientes aspectos:

- Sintesis de las condiciones actuales de la reserva que conllevan a la recategorizacion.

- Andlisis prospectivo de las condiciones de la reserva forestal frente a las estrategias de manejo a
implementar en la reserva forestal bajo el nuevo nivel de gestion.

- Evidencias de la socializacién de la propuesta de recategorizacion con la comunidad local o
protocolizacion de la consuita previa en los casos que esta aplique.

En ef caso de que se frate de Reservas Forestales Nacionales, dicho documento de sustentacion se debe
presentar al Ministerio-de Ambiente y Desarrolle Sostenible para su respectiva evaluacion y posterior adopcion
mediante acto administrativo, justificando la idoneidad vy necesidad de la medida. Si se trata de Reservas
Forestales Regionales, dicho documento de sustentacion servira como base para el proyecto de acto
administrativo que se debe presentar ante el Consejo Directivo de la CAR para su aprobacion.

3.2. Términos de Referancia para la Integracion:
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En el caso que se evidencie que se presentan areas colindantes con la reserva forestal, las cuales presentan la
misma categoria o estrategia de conservacion y el mismo nivel de gestion (nacional o regional) que esta, se
debe elaborar un documento ‘de sustentacion de [a integracion de estas dos 4reas, el cual debe contener al
menos los siguientes aspectos:

- Caracteristicas de la categoria o estrategia complementaria de conservacion en la que se encuentran
las reservas. '

- Pertinencia de realizar el proceso de integracion.

- Estrategias de manejo que se aplicaran en la nueva &rea integrada.

- Ubicacion espacial de las areas integradas. Se deben presentar las coordenadas planas de la(s}
poligonal(es) correspondiente(s) a las areas, las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre
cartografia oficial, en sistema Magna — Sirgas indicando el origen, con su respectivo listado de
coordenadas cartograficas de conformidad con la escala de representacion utilizada en medio analogo
y digital

El proceso de integracion puede presentarse entre areas localizadas en jurisdiccion de diferentes CARs. Eneste
caso se establecera una Mesa de Concertacion integrada por las CARS y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en donde se definiran de manera concerfada las estrategias de gestion y manejo para la
administracion conjunta del area integrada.

En el caso de que se trate de Reservas Forestales Nacionales, dicho documento de sustentacion se debe
presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su respectiva-evaluacion y posterior adopcion
mediante acto administrativo, justificando Ia idoneidad y necesidad de la medida. Si se trata de Reservas
Forestales Regionales, dicho documento de sustentacion servird como base para el proyecto de acto
administrativo que se debe presentar ante el Consejo Directivo de la CAR para su aprobacion.

3.3. Términos de Referencia para la Realinderacion:

3.3.1. Realinderacion para ampliacibn del area:

En el caso de las Raservas Forestales Protectoras tanto nacionales como regionales, por ser parte de las areas
protegidas del SINAP debe surtirse el proceso de la Ruta Declaratoria de areas protegidas, establecida en |a
Resolucion 1125 de 2015.

En el caso de las reservas forestales que no coresponden a una categoria de area protegida del SINAP, se
debers elaborar un documento de sustentacion de la ampliacion del area que contenga los siguientes aspectos:

- Descripcion del estado de conservacion y los atributos de la biodiversidad (funcion, estructura y
composicion) del area de ampliacion y su aporte al cumplimiento de los objetivos de conservacion de la
reserva forestal.

- Descripcion de la oferta de servicios ecosistémicos del area de ampliacion y su aporte al cumplimiento
de los objetivos de conservacion de la reserva forestal,
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- Andlisis de conectividad de la reserva con su entorno,

- Analisis de informacion relativa a areas protegidas y estrategias de conservacion de orden nacional,
regional, distrital y municipal que se encuentren proximos a la reserva forestal y que contribuyan a los
procesos ecoldgicos de ésta.

- Analisis de la contribucion de la reserva forestal a la estructura ecologica regional y nacional.

- Analisis de la funcion de la reserva forestal dentro de los instrumentos de ordenamiento del ferritorio;
planes de ordenamiento ferritorial, unidades de planificacion rural de los municipios, plan de ordenacion
y manejo de las cuencas hidrogréficas, planes de manejo. de ecosistemas estratégicos propuestos y
adoptados.

- Anélisis del efecto de borde de la reserva forestal y la contribucién de la ampliacién a la disminucion de
este. _

- Andlisis de riesgos y amenazas en el rea de ampliacion, que sustente si en el 4rea se presentan riesgos
no mitigables por amenazas naturales o antrépicas o condiciones no aptas para actividades productivas
0 Usos habitacionales. _

- Informacion sobre resguardos indigenas y teritorios colectivos de comunidades afrodescendientes,
cuya area de influencia se encuentre en el entorno de la reserva forestal.

- Informacion socicecondmica del area de ampliacion (informacion predial, descripeion de actores,
descripcion de reas de importancia histérica y cultural, entre otros).

- Informacion espacial del &rea de ampliacion. Se deben presentar fas coordenadas planas de fa(s)
poligonal(es) correspondiente(s) a las areas, las cuales se deben ubicar de forma precisa sobre
cartografia oficial, en sistema Magna — Sirgas indicando el origen, con su respectivo listado de
coordenadas cartogréficas de conformidad con la escala de representacion utilizada en medio analogo
y digital.

- Evidencias de la socializacién amplia, plblica y abierta de la propuesta de ampliacion con la
comunidad local o protocolizacion de la consulta previa en los casos que esta aplique.

En el caso de que se trate de una propuesta de realinderacion para ampliar el area de una reserva forestal de
caracter nacional, dicho documento de sustentacion se debe presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible para su respectiva evaluacién y posterior adopcion mediante acto administrativo, justificando la
idoneidad y necesidad de la medida. En el caso de que se trate de una realinderacion para ampliar el area de
una reserva forestal de caréacter regional, dicho documento de sustentacion servira como base para la propuesta
del acto administrativo que se pondra a consideracion del Consejo Directivo de la CAR.

3.3.2. Realinderacion para exclusion de area:

Si se estima necesario realinderar para excluir un area de la reserva, se debera elaborar un documento de
sustentacion que justifique la idoneidad y la necesidad de esta medida, el cual debe contener los siguientes
aspectos:

A. Diagnéstico: Consolidar el diagnéstico técnico, ambiental y socioeconémico y su cartografia asociada
(shapefiles) para caracterizar el estado actual del area de la reserva forestal. Se debe incluir como minimo
la informacion que se relaciona a continuacion:

o Aspectos bidticos:
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Coberturas de la tierra: Presentar las coberturas de acuerdo a la metodologfa CORINE Land Cover.
Se debe incluir Ja presencia de corredores biologicos y la oferta de hébitat para especies de fauna.

Vegetacion: Relacionar el listado de especies de flora asociadas a las diferentes unidades de
coberturas de la tierra identificadas, sefialando las especies amenazadas, endéemicas y de
distribucion restringida (Libros rojos de Colombia, Resolucion 1912 de 15 de septiembre de 2017 y
UICN). Se debe incluir la presencia de corredores biologicos y la oferta de hébitat para especies de
fauna. En lo posible, los listados deben ser verificados por expertos o soportados por literatura
disponible para corroborar la presencia de |as especies en la zona.

Fauna: Relacionar el listado de especies de anfibios, reptiles, aves y mamiferos presentes en la
reserva. Se deben sefialar las especies amenazadas, endémicas y de distribucion restringida
(Libros rojos de Colombia, Resolucion 192 de 2014 y UICN)..En lo posible, los listados deben ser
verificados por expertos o soportados por literatura disponible para corroborar la presencia de las
especies en la zona.

Aspectos fisicos:

o}

Geologfa: Descripcion general de las distintas unidades litologicas en el area de estudio e
identificacion de fallas.

Geomorfologia: Indicar las geoformas que se presentan y su dinamica en el area de estudio,
considerando la génesis de las diferentes unidades y su evolucion, rangos de pendientes, patron y
densidad de drenajes.

Hidrogeologia: Describir las formaciones geclogicas segun su comportaniento hidrogeoldgico
(acuifero, acuicludo, acuitardo, acuifugo) y tipos de acuiferos (fibres, confinados o semiconfinados).
Localizar manantiales y pozos de extraceion de aguas subterraneas si se cuenta con la informacion.

Suelos: Describir las unidades de suelos, especificando sus caracteristicas fisicoquimicas y
biolégicas. Indicar las diferentes clases agrologicas del area, describiendo sus caracteristicas
edafologicas, génesis de los materiales, erosionabilidad. Se deberan identificar ia vocacion y aptitud
de cada unidad de tierra, precisando los limitantes de uso potencial y conflicto.

Hidrologia: Describir las principales cuencas, subcuencas yfo microcuencas hidrograficas, ubicando

los principales nacimientos y cuerpos de agua.

Amenazas Naturales: Presentar la informacion relacionada con las siguientes amenazas naturales:
amenaza por procesos de remocion en masa activos o latentes y amenaza por inundacién.

Aspectos socioecondmicos:
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o Informacion de Ordenamiento def Territorio: Identificacion de areas urbanas y de expansion urbana
de cada uno de los municipics, de acuerdo con lo establecido en los Planes de Ordenamiento
Territorial concertados; unidades de planificacion rural de los municipios ‘que conforman la reserva
forestal; suelos de proteccion y conservacién ambiental en el area colindante a la reserva forestal,
en lo referente al Decreto 1077 de 2015.

o Informacion de Ordenamiento Ambiental del Territorio: Plan de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica (POMCA) en la gue se enmarcan las cuencas que hacen parte de la reserva forestal:
planes de manejo de ecosistemas estratégicos (paramos, humedales etc.) en los que se cuenta con
este instrumento propuesto o adoptado.

o Informacion sobre resguardos indigenas y teritorios colectivos de comunidades afrodescendientes,
cuya area de influencia se traslape con la reserva forestal.

o ldentificacion de las areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos de servicios basicos y
saneamiento ambiental ' localizados en la reserva forestal.

o Identificacion de las areas ocupadas por infraestructuras y equipamientos de servicios de salud,
educacion, recreacion, turismo, seguridad, enire otros, localizados en la reserva forestal.

o lIdentificacion de centros poblados, vivienda campestre (parcelaciones y condominios) y
asentamientos en la reserva forestal.

o Ildentificacion de las areas con actividad industrial ubicadas en la reserva forestal.

o Identificacion de proyeclos y actividades que sean objeto de ficenciamiento ambiental asi como la
Informacién relacionada con trémites para urbanizacion y permisos efectivamente otorgados o
adelantados ante las autoridades de planeacion con injerencia en la reserva forestal.

o Descripcidn del uso actual del suelo, incluyendo identificacion y caracterizacion de actividades
productivas por sectores de la economia.

o Informacion predial de la reserva forestal.

o Identificacion de elementos y sitios de importancia histérica y cultural.

Analisis del estado actual: Se debe realizar un andlisis de la informacién técnica, ambiental y
socioecondmica, el cual como minimo contendra los siguientes aspectos:

- Andlisis del estado actual de los atributos de la biodiversidad (funcion, estructura y composicion) en la
reserva, frente a la informacion de linea base que sustentd |a declaratoria de la reserva forestal.

- Analisis de los principales servicios ecosistémicos que presta la reserva forestal.

- Andlisis de la coherencia de las condiciones actuales de fa reserva y la zonificacion establecida en el
plan de manejo del area, en los casos en que este Uftimo se haya adoptado.

- Andlisis cualitativos y cuantitativos que permitan realizar la valoracion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos de la reserva forestal.

- Analisis de conectividad ecoldgica y de fragmentacion de fas unidades de vegetacion de la reserva
forestal y de esta con su entorno regional.

- Analisis de las principales presiones que amenazan la funcién ecologica, la prestacion de fos servicios
ecosistémicos y el cumplimiento de los objetivos de conservacion de la reserva forestal.

- Andlisis de riesgos frente a amenazas naturales y antrdpicas presentes en la reserva forestal.

- Analisis de la distribucion espacial de |a tenencia de la tierra en la reserva forestal.
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- Analisis de la implementacion del plan de manejo o gestion general de la reserva y la contribucion de

estas al logro de los objetivos de conservacion de la reserva forestal.

Analisis historico y prospectivo de la caracterizacion técnica, ambiental y socioecondmica: Con el
fin de establecer las causas principales por las cuales la reserva forestal no cumple actualmente con sus
objetivos de conservacion, se deben realizar los siguientes analisis:

Analisis multitemporal de la cobertura de la tierra de la reserva forestal desde su declaratoria.

Analisis de la historia de ocupacion de la reserva forestal.

Anlisis de las condiciones biofisicas y socioeconomicas iniciales de la reservaforestal que sustentaron
la declaratoria de esta area y las condiciones actuales.

Elaboracion de lineas de tiempo que permitan identificar patrones causantes del deterioro de la reserva
forestal.

Analisis de los efectos actuales y prospectivos de los proyectos sectoriales, asi como de las actividades
econdmicas desarrolladas actualmente en el area de la reserva forestal.

Andlisis de los efectos actuales y prospectivos de las presiones que se presentan en la reserva forestal
sobre los servicios ecosistémicos y fa calidad de vida humana.

Analisis de los efectos actuales y prospectivos que puede tener el no lograr mantener los objetivos de
conservacion y la funcion por la cual fue declarada la reserva, frente al mantenimiento de la estructura
ecologica local y regional.

Andlisis prospectivo respecto a la exclusién de las areas de la reserva forestal y su posible efecto frente
al mantenimiento del efecto protector de la reserva forestal y fa conectividad ecosistémica en el ambito
regional.

Analisis prospectivo respecto a la exclusion de las areas de la reserva forestal y su posible efecto sobre
los factores de deterioro ambiental en la reserva forestal.

Analisis prospectivo respecto a la exclusion de las 4reas de la reserva forestal y su posible efecto sobre
las condiciones de riesgo no mitigable por amenazas naturales o antropicas.

Anélisis prospectivo de la aplicacion de acciones que pueden desarrollarse para mitigar las presiones y
los efectos negativos de los proyectos sectoriales y de las actividades economicas, que se desarrollan
actuaimente en la reserva o sus areas colindantes. Este andlisis debe incluir la valoracion costo -
beneficio (no stlo en términos monetarios) de la aplicacion de dichas acciones.

A partir de estos analisis se deben identificar claramente cuales son las causas principales del deterioro que
presenta actualmente la reserva forestal, el momento historico en que estas causas se presentaron y cuéles son
las posibles estrategias para revertir este deterioro, incluyendo los posibles efectos a nivel local y regional de la
aplicacion de estas.

D.

Sustentacion de realinderacion para exclusién de area: Se deben desarrollar los siguientes aspectos:

Estudio que sustente que las areas a excluir no cumplen con fa funcionalidad ecologica, Ia oferta de
servicios ecosistémicos y el cumplimiento de los objetivos de conservacion de la reserva forestal.
Analisis que sustente que la realinderacion se realiza bajo un contexto de reconfiguracion del &rea, la
cual en todo caso debe cumplir con las siguientes condicienes:
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. Mantener o aumentar el &rea actual total de la reserva forestal.

. Mantener o mejorar fa integridad ecoldgica y funcional de la reserva forestal,

. Cumplir los objetivos de conservacion de la reserva forestal.

. Cumplir los objetivos de declaratoria de la reserva forestal.

. Mantener o mejorar la conectividad funcional de la reserva forestal, sin generar
fragmentacion de ecosistemas.

. Incluir un area que presente un ecosistema equivalente al del area a excluir.

- Estudio que sustente que con la exclusién de estas areas no se perjudica ef aporte de la reserva forestal
a la conectividad ecosistémica funcional en el ambito regional y local (estructura ecoldgica regional y
local).

- Andlisis que sustente que con la exciusion de estas areas no se promueven o incrementan los factores
de deterioro ambiental en la reserva forestal y el riesgo no mitigable por amenazas naturales o
antrépicas.

- ldentificacion espacial de las areas propuestas a excluir de Ia reserva forestal. Se deben presentar las
coordenadas planas de la(s) poligonal(es) correspondiente(s) a las areas, Ias cuales se deben ubicar
de forma precisa sobre cartografia oficial, en sistema Magna — Sirgas indicando el origen, con su
respectivo listado de coordenadas cartogréficas de conformidad con la escala de representacion
utilizada en medio analogo'y digital.

- Evidencias de la socializacion amplia, publica y abierta de la propuesta de realinderacién con. la
comunidad local o protocolizacion de la consulta previa en los casos que esta aplique.

En el caso de que se trate de una realinderacion para excluir areas de una reserva forestal de caracter nacional
este documento se debera presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para su respectiva
evaluacion y posterior adopcion mediante acto administrativo. En el caso de que se trate de una realinderacion
para excluir areas de una reserva forestal de caracter regional, dicho documento de sustentacion servira como
base para la propuesta del acto administrativo que se pondra a consideracion del Consejo Directivo de la CAR,
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3.BASE CARTOGRAFICA

tematicos en formato shape (*.shp) y su correspondiente geodatabase y metadatos.

. Escala captura de A
No Titule informacion Especificaciones
o . 1:100.000 0 més . N .
2 | Geologia defallada Identificar unidades geoldgicas
3 | Geomorfologia t 1%%&%2(?8“5 Identificar ias geoformas y rangos de pendientes.
1:10.000-0 mas Localizar manantiales y pozos de extraccion de aguas subterraneas si
4 | Hidrogeologia — ggtgggiamés se cuenta con |2 mfgrmacmn. .
defallada |dentificar las-unidades hidrogeoclégicas y tipos de acuiferos.
5 | Hidiologia 1:10.000 0 mas ider?tlhcar |las principales unidades hidrogréficas, cuerpos loticas y
delallada lénticos.
& | sueios 1:100:000 o més dentificar las unidades de suelos y sus categorias agrologicas, segun
detallada las calegorias del [IDEAM o IGAC,
: 1: 25,000 0 mas . ) ,
7| Amenazas naiurales detallada Identificar las Afeas con postbies amenazas naturales.
8 | Coberturas de latierra 1 23(;({}2'?3%;”35 identificar las coberfuras de la tieira existerites (Corine Land Cover).
[normacian de . dentificar areas urbanas y de expansién urbana de cada Uno.de los
11 | ordenamiento del B 2§é?2|?aga!nas MUMCIPIOS.
territorio |dentificar unidades de planificacion rural
Identificar resguardes indigenas y terrilorios coleciivos de comunidades
afrodescendientes
Locélizar los elémentas ¥ sttios de importancia historica o cultural.
1 zgé?;?ag;nas identificar ceniros poblados; vivienda campestre, asentamientos.
12 | Socibecondmico [dentificar proyectos secioriales
Identificar los predios
Ydantificar actividades productivas y uso directo de los recursos
naturalés (concesiones de agua, verimientos, entre otros).
1:10.000 0 mas P N
detallada Idientificar 1a infraestruciura y los equipamientos.
Elabord; Luz Andrea Silva Restrapo - Contrafista Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos / William
Leonardo Peraza — Contratista Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Reviso: Cesar Augusto Rey Angel - Director Técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos
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