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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION NUMERO DE 2022

P

BEE 00249

“Por la cual se adoptan los lineamientos para orientar el disefio, capacitacién y
puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de reconversién y
sustitucion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados y se

adoptan otras disposiciones” :

LOS MINISTROS DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL Y AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por el
paragrafo 2 del articulo 4, el paragrafo 2 del articulo 6, el articulo 10 de la Ley
1930 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Que los articulos 8, 58, 79 y 80 de la Constitucién Politica de Colombia establecen
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion; que la propiedad tiene una funcién social que implica
obligaciones, a la cual le es inherente una funcion ecolégica; que es deber del
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar, su desarrollo sostenible, conservacion y restauracién; asi como,
proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el deber de
conservar las areas de especial importancia ecologica.

Que la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y se dictan otras disposiciones”
organizé el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y la institucionalidad publica
encargada de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, estableciendo los principios generales de la politica ambiental
colombiana, entre los que se encuentran los contenidos en la Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Que de acuerdo con los numerales 1y 2 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993, son
funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “Formular la politica
nacional en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y
establecer las reglas y criterios de ordenamiento ambiental de uso del territorio y
de los mares adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente” y “Regular las condiciones
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(

generales para el saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacién, restauraciéon y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades
contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del patrimonio natural”

Que el numeral 4 del articulo 1 de la mencionada Ley reconoce que las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos
seran objeto de proteccion especial.

Que la Ley 1876 de 2017, por la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, en el articulo 25 indica los enfoques bajo los cuales opera el servicio
publico de extension agropecuaria, entre otros: “1. Desarrollo de las capacidades
humanas integrales mediante la generacién y mejora de las habilidades, destrezas,
talentos, valores y principios de los productores agropecuarios, para ejecutar
apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva,
entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y transformacion de
la produccién primaria, administrativas, financieras y crediticias, informéticas, de
mercadeo y de comercializacién; asi como para la convivencia y el desarrollo rural
pacifico.(...)” "

Que la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la
gestién integral de los paramos en Colombia” en el paragrafo 2 del articulo 4,
consagra que los paramos que hayan sido delimitados al momento de su
expedicion mantendran su delimitaciéon, disponiendo que en estos casos, las
autoridades ambientales regionales deberan generar los espacios de participacion,
en el marco de la zonificacion y régimen de usos, con el fin de construir de manera
concertada los programas, planes y proyectos de reconversién o sustitucion de las
actividades prohibidas que hayan quedado en su interior, conforme a los
lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que, en el paragrafo 5 del articulo 5 de la mencionada Ley, se establecen las
prohibiciones para la gestién integral de los paramos en Colombia, asi: (...) Las
autoridades ambientales y territoriales actuaran mediante acciones progresivas a
fin de controlar la expansién de la frontera agricola.”

Que el paragrafo 2 del articulo 6 de la ley citada, que se refiere a los planes de
manejo ambiental de los paramos, consagra que las Corporaciones Autbnomas
Regionales, conforme a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, disefiaran
de manera participativa y concertada con las comunidades los programas, planes
y proyectos de reconversion y sustituciéon de las actividades prohibidas que hayan
guedado en su interior.

Que el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, que hace alusién a las actividades
agropecuarias y mineras, sefiala que los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en
coordinacién con las Corporaciones Autbnomas Regionales, y bajo las directrices
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del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurrirdn para disefar,
capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias de alto impacto que se venian desarrollando con
anterioridad al 16 de junio de 2011 previa definicion y que se encuentren al interior
del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar la conservacion de los
paramos y el suministro de servicios ecosistémicos. Indicando ademas que las
actividades agricolas de bajo impacto y ambientalmente sostenibles se deberan
cefiir a los lineamientos que para el efecto establezca el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 15 de la mencionada ley sefiala que respecto de las acciones para
la gestion de los paramos, entre otras, las autoridades ambientales, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, sus entidades adscritas y vinculadas, los entes
territoriales, y demas entidades competentes de manera participativa acordaran con
las comunidades que habitan los paramos, acciones progresivas de preservacion,
restauracion, reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias y acciones
de sustitucion.

Que el articulo 18 de la ley mencionada, que indica lo relacionado con los Planes,
programas y proyectos, sefiala que los procesos de sustitucion o reconversion de
actividades agropecuarias de alto impacto deberan estar acompafados de planes,
programas y proyectos orientados a la conservacion y restauracion de los paramos
y que las autoridades regionales y locales del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
asi como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y
vinculadas, seran las encargadas del disefio, estructuracién, y contratacién de
estos proyectos, bajo los lineamientos que establezca el plan de manejo del
paramo. Agrega que dichos planes, programas y proyectos propenderan por
mejorar la calidad de vida de los habitantes tradicionales de estas zonas y deberan
ser vinculados de manera prioritaria a titulo individual o través de las asociaciones
existentes.

Que las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, incorporadas a la Ley 1955 de 2019
“‘Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, establece el Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo, como uno de los objetivos de
politica publica que busca consolidar acciones que permitan un equilibrio entre la
conservacion y la produccion, de forma tal que la riqueza natural del pais sea
apropiada como un activo estratégico de la Nacion. Como Pacto transversal al
desarrollo, potenciaré las acciones integrales y coordinadas entre el sector privado,
los territorios, las instituciones publicas, la cooperacién internacional y la sociedad
civil para adoptar practicas sostenibles, adaptadas al cambio climatico y bajas en
carbono.

Que el Decreto 1985 de 2013 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”,
en el numeral 4 del articulo 3 establecié6 como funcién del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural “Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de
desarrollo rural con enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social
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de la propiedad rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y
generacion de ingresos, y gestién de bienes publicos rurales”.

Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural expidié la Resolucion 464 de
2017, mediante la cual se adopta los lineamientos estratégicos de politica publica
para la agricultura campesina, familiar y comunitaria; cuyo objetivo es planificar y
gestionar la accién integral del Estado y orientar la institucionalidad social o privada,
dirigida al fortalecimiento de las capacidades sociales, econémicas y politicas de
las familias, comunidades, y organizaciones de agricultura campesina, familiar y
comunitaria, sobre la base de un desarrollo rural con enfoque territorial que mejore
la sostenibilidad de la produccién agropecuaria y genere bienestar y buen vivir de
la poblacién rural.

Que la Resolucién 261 de 2018, por medio de la cual se define la frontera agricola
nacional y se adopta la metodologia para su identificacion general, del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en el articulo 4 consagré como objetivo
contribuir a la formulacién y focalizacién de la gestion de la politica publica del
sector agropecuario, pesquero y de desarrolio rural; ademas de promover el uso
eficiente del suelo rural agropecuario, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, y el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las
actividades agropecuarias. Asi mismo, contribuir a estabilizar y disminuir la perdida
de ecosistemas de importancia ambiental.

Que la Resolucion 1294 de 2021 “Por la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en paramos y se adoptan otras disposiciones”, emitida por los
ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y Ambiente y Desarrollo Sostenible en
el articulo 3 define las actividades agropecuarias de bajo impacto.

Que la Justificacion Técnica expedida por la Direccién de Innovacion, Desarrollo
Tecnolégico y Proteccion Sanitaria del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y por la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos y la
Direccion de Asuntos Ambientales, Sectorial y Urbana del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sefiala, entre otros aspectos que este proyecto normativo
surge como respuesta a la necesidad de reglamentacién de la Ley 1930 de 2018
“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos
en Colombia” que viabilizé la continuidad de las actividades agropecuarias de bajo
impacto en paramos delimitados y que permite la incorporacion de areas a la
frontera agricola nacional definida en la Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, al tiempo que impone obligaciones a diferentes
entidades nacionales, regionales y territoriales, cada una en el marco de sus
competencias, para el disefio, capacitacién y puesta en marcha de programas,
planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las actividades agropecuarias
de alto impacto en paramos delimitados.

Que es necesaria la adopcién, por parte de los ministerios de Agricultura y
Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de lineamientos,
encaminados al disefio, capacitacién y puesta en marcha de programas de: i)
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reconversion de las actividades agropecuarias en las areas de paramos que tienen
habilitado el uso agropecuario del suelo, o areas incorporadas a la frontera agricola,
para brindar la oferta del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural a
los productores agricolas, pecuarios, forestales comerciales y acuicultores para
mejorar sus capacidades en el proceso progresivo de transformacion de practicas
de alto impacto a producciones de bajo impacto; v ii) sustitucion de las actividades
agropecuarias.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437
de 2011, asi como en el articulo 2.1.2.1.14. Del Decreto 1081 de 2015, el proyecto
de norma que sirvié de antecedente a esta resolucién fue publicado en la pagina
web de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, durante el periodo comprendido entre el 21 de abril al 13 de mayo de
2022, para recibir comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Adopcién. Adoptese el documento denominado “Lineamientos para
orientar el diserfio, capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y
proyectos de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias en paramos
delimitados” en el marco de lo dispuesto en los articulos 4, 6, 10, 15y 18 de la Ley
1930 de 2018, documento anexo a la presente resolucién que hace parte integral
de la misma.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Los lineamientos que se adoptan a través de la
presente resolucion se orientan hacia el disefio, capacitacion y puesta en marcha
de los programas, planes de accién y proyectos de reconversion productiva de las
actividades del ambito agricola, pecuario, forestal comercial, acuicola y pesquero,
preexistentes en los términos establecidos en el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018
en paramos delimitados, incorporadas a la frontera agricola nacional, y a los
programas, planes de accion y proyectos de sustitucion de estas actividades.

Estos lineamientos se dirigen a las entidades del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y a las entidades territoriales para
que, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas Regionales, concurran en
el marco de sus competencias para la realizacién de las actividades que son objeto
de esta resolucion.

Articulo 3. De las competencias en materia de reconversion y sustitucién. En
materia de reconversion de las actividades agropecuarias, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y sus entidades adscritas o vinculadas, y las
entidades territoriales, en coordinacién con las Corporaciones Auténomas
Regionales, concurrirdn en el ambito de sus competencias para disefiar, capacitar
y poner en marcha programas de reconversion de las actividades agropecuarias de
alto impacto en paramos delimitados con el fin de garantizar su conservacion y el
suministro de servicios ecosistémicos.
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En materia de sustitucién, las autoridades ambientales y entidades territoriales
coordinaran con las demas entidades involucradas, las acciones necesarias para
disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de sustitucion de Ias
actividades agropecuarias en areas de paramo dellmltados

Articulo 4. Definiciones. Se adoptan las siguientes definiciones:

1. Reconversion Productiva Agropecuaria en paramos: Estrategias de manejo
de los sistemas agropecuarios en paramos delimitados, que integran y orientan
acciones con enfoque diferencial necesarias para lograr una transformacion
progresiva de las actividades agropecuarias hacia el bajo impacto, buscando la
sostenibilidad ambiental, social y econémica, en funcion del fortalecimiento de la
competitividad y la reduccién de los conflictos de uso del territorio al interior de la
frontera agricola.

2. Sustitucion de actividades agropecuarias en paramos: Cambio o reemplazo
progresivo de las actividades agropecuarias que se encuentran por fuera de la
frontera agricola a otras no agropecuarias compatibles con las condiciones socio -
ambientales, acorde con la normatividad vigente para el paramo delimitado. Estas
nuevas actividades deberan mantener o mejorar las condiciones socioeconémicas
para el sustento de las comunidades y la sostenibilidad del ecosistema.

Articulo 5. Vigencia: La presente rige a partir de su publicacion en el diario oficial
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 02 Aco. 2022
Dada en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

ROD FO ZEA NAVARRO

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Introduccion

La Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia” permiti6 la continuidad de las actividades productivas agropecuarias de
bajo impacto preexistentes en paramos delimitados, lo cual plantea la incorporacién de areas a
la frontera agricola nacional definida en la Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural -MINAGRICULTURA- de areas con actividades agropecuarias preexistentes
que no se traslapen con otras figuras de proteccién. Asi mismo, la Ley 1930 de 2019 impone
obligaciones a distintos entes nacionales, regionales y territoriales bajo las orientaciones de los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MINAMBIENTE- y de Agricultura y Desarrollo
Rural, cada uno, en el marco de sus competencias, para concurrir en el disefio, capacitacion y
puesta en marcha de programas, planes y proyectos de reconversion y sustitucion de las
actividades agropecuarias de alto impacto, en los términos del paragrafo 2 del articulo 4, el
paragrafo 2 del articulo 6 y el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018.

La agenda estratégica interministerial 2019 — 2022 suscrita entre el MINAGRICULTURA vy el
MINAMBIENTE, contiene la linea estratégica del ordenamiento de la produccién agropecuaria
en areas de especial interés ambiental y la estabilizacion de la frontera agricola, con acciones
de la formulacion conjunta de lineamientos para la reconversion de actividades agropecuarias y
para identificar alternativas sostenibles en dichos ecosistemas, en el entendido que las
actividades agropecuarias de bajo impacto también requieren mejoras que permitan la
sostenibilidad ambiental y rentabilidad en atencion a las necesidades heterogéneas de acuerdo
con la situacién de cada sistema productivo.

Este documento se elaboré con participacion del MINAGRICULTURA, de sus entidades adscritas
y vinculadas y del MINAMBIENTE, y contiene lineamientos generales para orientar el disefio, de
forma participativa y concertada con las comunidades, de programas, planes y proyectos de
reconversion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados; asi como en la
capacitacion y la puesta en marcha en los territorios de dichos programas. Igualmente, para
orientar lo referente a la sustitucion de actividades agropecuarias en paramos delimitados.

El documento presenta los objetivos, alcance, antecedentes, marco conceptual y las directrices
y lineamientos generales para orientar el disefio de los programas, planes y proyectos de
reconversion de actividades agropecuarias en paramos delimitados; los lineamientos generales
para la puesta en marcha de programas y proyectos de reconversién de actividades
agropecuarias, los lineamientos para la capacitacion; y directrices y lineamientos generales para
la sustitucion de actividades agropecuarias.



bjetivos y Alcance

bjetivo general

Establecer los lineamientos generales para disefiar, capacitar y poner en marcha de manera
concertada y participativa con las comunidades, los programas, planes y proyectos de
reconversion de las actividades agropecuarias y los lineamientos generales para la
sustituciéon de las actividades agropecuarias en paramos delimitados, en concurrencia con
los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus
entidades adscritas o vinculadas, segun competencias.

Objetivos especificos

1. Presentar lineamientos generales para el disefio de los programas, planes y proyectos
de reconversion de actividades agropecuarias.

2. Presentar lineamientos generales de capacitacién para los programas y proyectos
indicados en el objetivo general.

3. Presentar lineamientos generales para la puesta en marcha de los programas y
proyectos indicados.

4. Presentar lineamientos generales para la sustitucion de actividades agropecuarias en
paramos delimitados.

Alcance

Estos lineamientos se dirigen a las entidades del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural y a las entidades territoriales para que, en coordinacion con las
Corporaciones Autonomas Regionales y bajo las directrices establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, concurran en el marco de sus competencias para la
realizacion de las actividades de reconversion productiva agropecuaria y sustitucién de
actividades agropecuarias en paramos delimitados.

Los lineamientos se orientan hacia el disefio, capacitacion y puesta en marcha de los programas,
planes de accion y proyectos de reconversion productiva de las actividades del ambito agricola,
pecuario, foresta comercial, acuicola y pesquero, preexistentes en los términos establecidos en
el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, en paramos delimitados, incorporadas a la frontera
agricola nacional. Para este proceso, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural concurrira
con sus entidades adscritas y vinculadas, y las entidades territoriales, en coordinacion con las
Corporaciones Autonomas Regionales, en concertacion y con la participacion de las
comunidades, bajo las directrices establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Este documento también presenta los lineamientos para los programas, planes de accion y
proyectos de sustitucién de actividades agropecuarias en paramos por fuera de la frontera



agricola. Para el proceso de sustitucion, se adelantara la accién integral del Estado del ambito
nacional, regional y local, en concertacién y con participaciéon de las comunidades, bajo Ias
directrices establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Igualmente, es de aclarar que en las areas protegidas que se traslapen con paramos delimitados
se deber respetar el régimen ambiental mas estricto. Para el caso de Parques Naturales
Nacionales o Regionales la zonificacién y determinacion del régimen de usos correspondera con
lo establecido por la autoridad ambiental competente en el plan de manejo ambiental respectivo.
En las demas categorias de areas protegidas del SINAP, que compartan area con paramos, el
instrumento de manejo respectivo se debera armonizar de manera que coincida con lo ordenado
en la ley 1930 de 2018

Es asi que, el MINAGRICULTURA, sus entidades adscritas, vinculadas y de participacion mixta,
las entidades territoriales, las entidades del SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL (SINA) y demas
entidades involucradas, concurrirdn en el ambito de sus competencias para disefar, capacitar y
poner en marcha de manera participativa y concertada con las comunidades, los programas,
planes y proyectos de reconversion productiva agropecuaria en areas de paramos incorporadas
a la frontera agricola, o de sustituciéon de las actividades agropecuarias prohibidas segin
corresponda.

El alcance geografico de los programas de reconversion productiva agropecuaria -RPA- vy la
oferta institucional del sector agropecuario, restringe su aplicacion al area dentro de la frontera
agricola del paramo delimitado y la sustitucion para aquellas areas que se encuentren fuera de
esta o en areas de exclusion legal en donde aplicara la oferta integral del estado bajo las
directrices establecidas por el MINAMBIENTE.



arco conceptual

Definicion de la Reconversion Productiva Agropecuaria en paramos

Es una estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios en paramos delimitados, que
integran y orientan acciones con enfoque diferencial necesarias para lograr una
transformacion progresiva de las actividades agropecuarias hacia el bajo impacto,
buscando la sostenibilidad ambiental, social y econémica, en funcién del fortalecimiento de
la competitividad y la reduccién de los conflictos de uso del territorio al interior de la frontera
agricola.

Enfoques de la reconversién productiva agropecuaria en los paramos delimitados

Los procesos de reconversion productiva agropecuaria (RPA) en los paramos delimitados
tienen necesidades heterogéneas de acuerdo con la situaciéon de cada sistema productivo.
En este sentido, el disefio de los programas debe tener en cuenta que la actividad
productiva agropecuaria esté acorde con el potencial agropecuario identificado para la zona
del paramo, la situacion general del entorno y los requerimientos para mejorar su
competitividad y sostenibilidad.

Para atender esta situacion, en el disefio de programas y proyectos de RPA se aplican los
enfoques de la RPA, buscando la conservacion de los servicios ecosistémicos, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y el fortalecimiento de las capacidades
locales. En la Tabla 1 se describen los objetivos de los enfoques de reconversién productiva
agropecuaria con énfasis en los paramos que deberan aplicar los criterios de bajo impacto.

Tabla 1. Descripcién de los enfoques de reconversion productiva agropecuaria en Paramos.

Enfoque - Objetivos
Transformacion e e Disefar, adaptar e implementar tecnologias apropiadas para mejorar
innovacioén tecnolégica el uso sostenible los recursos, disminuir los costos de produccion e

incrementar la rentabilidad de los sistemas productivos, mediante la
tecnificacion y sofisticacion de los procesos. Puede incluir
Agregacion de valor o Especializar la produccion agropecuaria para incorporarle atributos
gue sean valorados de manera diferencial en el mercado.
s Implementar mecanismos de diferenciacion de mercado, en especial
para reconocer el origen de los productos.
e Implementar mecanismos para reconocer el esfuerzo derivado de la
implementacién de procesos de reconversion en paramo
Diversificacion e Reducir la vulnerabilidad econdémica de los productores rurales y
agropecuaria ambiental del ecosistema, al complementar la actividad principal con
otras actividades productivas
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Cambio de sistema
productivo
agropecuario

Impulsar productos agropecuarios sostenibles segtin su potencial y,
ademas, rentables, soportados sobre las ventajas comparativas de
las zonas con mejores condiciones para su produccion

- Rehabilitacion y

. recuperacion de la

- capacidad productiva
. agropecuaria

_herramientas de manejo del paisaje.

Rehabilitacion de zonas con tradicién productiva agropecuaria, que
presenten condiciones de degradacion, y que se orientan a recuperar
parcial o totalmente su potencial productivo y ambiental, en aquellas
areas donde se desarrolla la actividad. Pueden incorporar

Fuente: UPRA, 2021.

Definicion de la sustitucién de actividades agropecuarias en paramos. Cambio o
reemplazo progresivo de las actividades agropecuarias que se encuentran por fuera de la
frontera agricola a ofras no agropecuarias compatibles con las condiciones
socioambientales, acorde con la normatividad vigente para el paramo delimitado. Estas
nuevas actividades deberan mantener o mejorar las condiciones socioeconémicas para el
sustento de las comunidades y la sostenibilidad del ecosistema.
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Linea
planes y proyectos de reconversion de
agropecuarias en paramos delimitados.

A continuacioén, se presentan los lineamientos que permitiran orientar el disefio de los
programas, planes y proyectos de RPA en paramos.

1.

La estructura o contenido de los programas de reconversion de actividades agropecuarias
en los paramos delimitados, sera consecuente con la estructura del plan de manejo de los
paramos, de forma que facilite su incorporacion al ordenamiento ambiental. La formulacién
debera ser participativa y concertada con los actores identificados como objeto del
programa. La tabla 2 describe el ambito de aplicacion y la estructura de los programas de
reconversion.

Tabla 2 Ambito de aplicacion y estructura de fos programas de reconversién de actividades agropecuarias en
paramos defimitados.

2.

Diagnéstico de las actividades agropecuarias, incluye informacion
cartografica

indicadores para la evaluacion, seguimiento y monitoreo de los
procesos de RPA

Los programas de reconversion productiva agropecuaria (RPA) con enfoque diferencial
seran disefiados para los productores que deseen continuar realizando actividades
agropecuarias preexistentes en los ecosistemas de paramo; y deberan garantizar la
transicion progresiva hacia actividades agropecuarias de bajo impacto por tipo de actor para
responder a las necesidades sociales, econdmicas o de capacitacion.

Los entes territoriales, a través de las secretarias de agricultura (o quien haga sus veces),
concurrian con las entidades del sector agropecuario competentes, en coordinacién con las
autoridades ambientales regionales y bajo las directrices de MINAMBIENTE, para generar
y fortalecer los espacios de participacion con el fin de construir de manera concertada los
programas de reconversion productiva agropecuaria.
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Para lograr la reconversién progresiva de las actividades agropecuarias de alto impacto, los
programas atenderan el cumplimiento de los estandares para la produccion agropecuaria
de bajo impacto, tal como lo menciona el articulo 4 de la Resoluciéon 1294 de 2021 del
MINAMBIENTE y del MINAGRICULTURA; y tendran en cuenta las experiencias y
conocimientos ancestrales y/o tradicionales de los productores.

Los programas de RPA deberan considerar las zonificaciones de aptitud dispuestas en el
Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA) y atenderan las
necesidades heterogéneas de acuerdo con la situacion de cada sistema productivo y las
condiciones biofisicas del paramo.

El proceso de construccion del programa de reconversion productiva agropecuaria
(RPA) de las areas de paramo promovera y fortalecera las instancias y espacios de
participacion con los actores y se apoyara en estos para adelantar sus acciones

.La reconversién de actividades agropecuarias implica un proceso progresivo que sera
aplicable de manera diferencial a los medios de vida de base agropecuaria, brindando
tiempos y medios diferenciados en cada caso, asi como la conciliacién de las visiones con
las comunidades que las desarrollan.

Para el disefio de los planes de extension agropecuaria de los programas de reconversion
productiva agropecuaria se tendran en cuenta las siguientes pautas:

a. Elaboracion de contenidos: La Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Agrosavia), la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
las instituciones académicas, los centros de investigacion del sector agropecuario y
los institutos de investigacion del sistema nacional ambiental (SINA), podran apoyar
a la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) en la elaboracion del paquete de contenidos
requerido en la formulacién o actualizacion de los Planes Departamentales de
Extension Agropecuaria (PDEA), a través de la entrega de insumos relacionados
con la RPA para la produccion de bajo impacto en paramos. '

b. Articulacién con instrumentos: Se deberan tener en cuenta los contenidos de los
Planes Departamentales de Extension Agropecuaria (PDEA) y los Planes Integrales
de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial (PIDARET) para armonizarlos con las
necesidades de reconversion productiva agropecuaria en paramos y facilitar
informacién para la actualizacion.

c. Revision del marco regulatorio: Los programas, planes y proyectos de la RPA
atenderan los parémetros establecidos en la Ley 1876 de 2017 del Sistema Nacional
de Innovacién Agropecuaria, asi como aquellos del Sistema Nacional Ambiental
contemplados por la Ley 99 de 1993, los cuales deberan permanecer aun cuando la
actividad alcance el nivel de bajo impacto, buscando la sostenibilidad.

9. Desde el punto de vista ambiental se proponen las siguientes disposiciones ser tenidos en

cuenta para los programas de RPA y sustitucion
a. Laintervencion de nuevas areas, en los términos establecidos por el articulo 10 de
la Ley 1930 de 2018, para el desarrollo de actividades agropecuarias esta
completamente prohibida, por lo cual se deberan realizar acciones conjuntas de
sustitucion y restauracion para impedir el avance de las actividades agropecuarias
al interior del paramo delimitado. Esto implica, que las &reas hasta ahora
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conservadas con coberturas naturales o que ya se encuentran en proceso de
recuperacion para la preservacion y/o restauracion, no podréan ser objeto de
intervenciones con fines agropecuarios

La prohibicion de las actividades agropecuarias no implica un desplazamiento, ni
expropiacion de las comunidades que tradicionalmente han habitado el paramo, por
el contrario, se deben disefiar y brindar los mecanismos para evitar que estos
puedan generarse. Los habitantes del paramo deberan ser los sujetos de la gestion
integral de estos ecosistemas.

Se deberan conciliar las visiones entre la institucionalidad y las comunidades que
desarrollan las actividades agropecuarias, en consecuencia, se definiran de comun
acuerdo el tiempo para la reconversion productiva agropecuaria y sustitucion y los
medios para ello procurando la conservacion del ecosistema de paramo y se
buscara que los plazos garanticen la implementacion de los procesos en el menor
tiempo posible.

La reconversion productiva agropecuaria y sustitucion de actividades agropecuarias
implica un proceso progresivo y de corresponsabilidad del Estado y las
comunidades. La reconversién y sustitucion de actividades agropecuarias sera
aplicable de manera diferencial, brindando los tiempos y medios necesarios.

Los procesos de reconversion productiva agropecuaria y sustitucion de actividades
productivas en los paramos delimitados se debera adelantar bajo la directriz de
conciliar visiones con las comunidades que las desarrollan; y de acuerdo con los
medios de vida presentes en los paramos, siempre y cuando demuestren que los
sistemas de produccion se encuentran en un progresivo avance hacia la
sostenibilidad.

Se deberan considerar todas las prohibiciones y lineamientos dispuestos en la Ley

1930 de 2018 y sus normas reglamentarias

En todo caso, los procesos de reconversion productiva agropecuaria y la sustitucion
de actividades agropecuarias, tendran en cuenta los instrumentos de manejo, la
zonificacién, el régimen de usos y los diferentes instrumentos juridicos que se
expidan sobre la materia en las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
que se encuentren superpuestas con el ecosistema de Paramo delimitado.

Los tiempos estimados para los procesos de reconversion productiva agropecuaria
variaran dependiendo de las caracteristicas de los usuarios, de cada paramo y de
la actividad agropecuaria desarrollada. Las entidades competentes deberan
demostrar las acciones adelantadas para el efecto y reportarlas anualmente en su
respectiva rendicion de cuentas.

Durante el periodo en el que se realice el proceso de reconversion, el desarrollo de
actividades de produccion agropecuaria debera integrar los enfoques de la
reconversion productiva agropecuaria en paramos, asi como criterios de
conservacion y practicas de manejo sostenible, incluyendo aspectos relacionados
con planificacion predial en el marco de la planificacién territorial y ambiental, y
medidas de adaptacién al cambio climatico.

En el desarrollo de actividades agropecuarias objeto de reconversion, se deberan
incorporar herramientas de manejo del paisaje que permitan la conectividad de las
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coberturas naturales presentes y el mantenimiento de estas como soporte de la
oferta de servicios ecosistémicos, a fin de impedir la ampliacién de la FA al interior
del area deliniitada

k. Las acciones enmarcadas dentro del proceso de reconversién y sustitucién de
actividades productivas presentes en paramo deberan buscar por igual, la
conservacion de los servicios ecosistémicos que este provee, el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes y el fortalecimiento de las capacidades locales
para la toma de decisiones.
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10.

11.

12.

13.

14.

la puesta en

Las entidades del sector agropecuario y del SINA podran contemplar el desarrollo de
proyectos piloto de RPA o plataformas de innovacién que orienten las mejores alternativas
para el disefio, capacitacion y puesta en marcha de proyectos que puedan ser replicados o
adaptados a las condiciones de cada paramo.

La Agencia de Desarrollo Rural (ADR) debera tener en cuenta estos lineamientos para
ajustar su oferta institucional y de servicios de manera adecuada para atender los
programas de reconversion productiva agropecuaria en las areas de paramos en
cumplimiento de la Ley 1930 de 2018.

La puesta en marcha de acciones de RPA estara enmarcada en acuerdos territoriales entre
comunidades e instituciones.

Desde el punto de vista ambiental se proponen las siguientes disposiciones ser tenidos en
cuenta para la puesta en marcha:

a. En el disefio de los programas se deben conservar las coberturas naturales
existentes y los nacimientos de fuentes de aguas e igualmente en una faja paralela
al cauce de los cuerpos loticos y lénticos sean naturales o artificiales, teniendo en
cuenta la normativa vigente en la materia.

b. No se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los

criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico y en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el efecto
por la autoridad ambiental competente de acuerdo con las normas reglamentarias.

c. Realizar acciones tendientes a evitar la ocurrencia de incendios forestales.

Para la puesta en marcha del plan de investigacion y transferencia de tecnologia se tendran
en cuenta las siguientes pautas:

a. Agrosavia debera incluir en el proceso de actualizacién de las Agendas de los
Planes Estratégicos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agropecuaria (PECTIA)
departamentales, las necesidades derivadas de los programas de reconversion
productiva agropecuaria.

b. Agrosavia, la academia y gremios, generaran y consolidaran la oferta tecnologica
(productos y servicios, derivados de procesos de Investigaciéon, Desarrollo
Tecnolégico e Innovaciéon (I+D+i) para el servicio de RPA, a través de la
participacion en convocatorias disefiadas y financiadas por los entes territoriales,
MINAGRICULTURA y MINAMBIENTE. Para tal fin, la direccién de cadenas
agricolas y forestales del MINAGRICULTURA vy la Oficina de negocios verdes del
MINAMBIENTE disefiaran programas estratégicos para las cadenas en los paramos
en los que aplique la RPA. Para este efecto, se podran articular con institutos de
investigacion oficiales y centros de investigacion gremiales.

c. Agrosavia, de manera independiente o en articulacién con entes territoriales,
academia, institutos de investigacion oficiales, centros de investigaciéon gremiales y
organizaciones de productores, liderard proyectos de [+D+i para generar
conocimiento cientifico y desarrollo tecnologico agropecuario, rescate de saberes
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ancestrales, adaptacion y validacion de tecnologias que mejoren la competitividad y
sostenibilidad de los procesos de RPA.

15. Para la puesta en marcha del plan de extension agropecuaria del programa de RPA se
deberan consideras las siguientes pautas:
a. La ADR habiltara a las EPSEAS, teniendo en cuenta que cumplan los

requerimientos de los programas de reconversion productiva agropecuaria en
paramos.

Quienes de forma voluntaria deseen participar en programas RPA podran solicitar
la prestacién del servicio publico de extensién agropecuaria, adelantado el proceso
de registro y clasificacion existente en el municipio donde se ubique la actividad,
para recibir el servicio publico del correspondiente municipio o distrito y asegurar su
registro en la plataforma oficial dispuesta por el MINAGRICULTURA.

Los Entes territoriales, ADR, Cooperacién Internacional y actores del sector
agropecuario podran realizar alianzas para la cofinanciacion y ejecucién de
programas de RPA considerados en los PDEA.

Las entidades competentes de nivel nacional, regional y territorial deberan
garantizar los canales de divulgacion de la oferta institucional para fortalecer la
puesta en marcha de los programas de RPA en paramos.

16. EI MINAGRICULTURA vy sus entidades adscritas y vinculadas deberan fomentar la
asociatividad y organizacioén de las comunidades del paramo que hagan parte del proceso
de reconversion productiva agropecuaria y desarrollen actividades agropecuarias de bajo
impacto.

17. Para la proteccioén sanitaria para la puesta en marcha de programas de RPA se deberan
considerar las siguientes pautas:

a. Los productores que realicen actividades agropecuarias dentro de las zonas de

reconversion productiva agropecuaria en paramos, conforme en lo sefialado en la
Ley 1930 de 2018, deberan cumplir con la normatividad sanitaria y fitosanitaria
establecida por el ICA.

Los entes territoriales prestadores del servicio y asociaciones de productores podran
convocar al ICA para que realice jornadas de edu-comunicacion respecto al registro
de predios, control de movilizacién, enfermedades de control oficial y buenas
practicas en el marco de las competencias del ICA.

18. Para la financiacion de la puesta en marcha de programas de RPA se tendran en cuenta las
siguientes pautas: _
a. Se articularan los instrumentos financieros y econdmicos del sector agropecuario y

ambiental para la ejecucién de los programas y proyectos de RPA en las areas de
paramo. En esta medida, la financiacién de los proyectos de reconversion productiva
agropecuaria podra incorporarse en los presupuestos de inversion de las entidades
competentes, asi como en los planes de desarrollo municipal y departamental, para
los periodos establecidos.

Se gestionard la destinacion prioritaria de los recursos generados de los
instrumentos como el impuesto al carbono y de incentivos como el pago por
servicios ambientales (PSA) en el ecosistema de paramos.

Para el caso de las entidades vinculadas del sector agropecuario, la Comision
Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA) incluird dentro de sus diferentes lineas
de crédito e instrumentos, el financiamiento y la prestacion de servicios financieros
para el desarrollo de proyectos de reconversion productiva agropecuaria, en
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coordinacion con las entidades responsables de la ejecucion de estos, para las
diferentes vigencias definidas en el horizonte del proyecto.

d. Las convocatorias con financiacion de recursos del sistema de participacion de
regalias podran incorporar una linea para proyectos de reconversion productiva
agropecuaria en las areas de paramos, en articulacion con el Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD) correspondiente.

e. Las agendas de Cooperacion internacional del MINAMBIENTE vy
MINAGRICULTURA deberan incorporar dentro de sus lineas estratégicas el
fomento y financiacion de proyectos de reconversién productiva agropecuaria, en
coordinacion con la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
(APC- Colombia), para la gestion de dichas iniciativas.

19. De acuerdo con el Decreto 1780 de 2015 que adiciona el decreto 1071 de 2015, las especies
declaradas como domesticadas por las autoridades competentes del sector agropecuario
podran ser tenidas en cuenta para los programas de reconversion productiva agropecuaria
en paramos.

20. Promover el consumo responsable y prioritario de la ciudadania y de las instituciones del
Estado, a través de la compra de productos derivados del proceso de reconversion en los
paramos. Para esto, las iniciativas de negocios verdes podran apoyar los procesos de
reconversion productiva agropecuaria y sustitucion en los paramos.
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

RS

- Upra

H

mientos para la capacitacion sobre los programas
A.

Linea

e

Se deberan articular las necesidades de formacion y capacitacion de extensionistas rurales
al Subsistema Nacional de Formacién y Capacitacion para la Innovacién Agropecuaria, con
el fin de generar las capacidades y competencias requeridas por los programas de
reconversion productiva agropecuaria en los paramos.

Las estrategias de capacitacion que involucran los programas de reconversién productiva
agropecuaria en las areas de paramos deberan estar orientadas como minimo a:
productores agropecuarios beneficiarios y la comunidad rural; los gestores de paramos y
extensionistas agropecuarios; y las entidades territoriales, autoridades ambientales, centros
de investigacién, gremios, academia y organizaciones.

Para el disefio y puesta en marcha de programas de capacitacion para la RPA, el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural coordinara con las entidades adscritas y vinculadas y
demas autoridades competentes, la construccion de los contenidos, las estrategias de
formacion y capacitacion de los diferentes actores de paramos, los cuales podran también
articularse con los programas de educacién y de formacion ambiental que mencionan los
Art. 19y 20 de la Ley 1930 de 2018.

MINAMBIENTE y MINAGRICULTURA coordinaran con las CAR, alcaldias municipales o
actores locales, las convocatorias para las capacitaciones y la logistica para el desarrollo de
éstas.

Incrementar progresivamente el conocimiento de los productores y sus familias para la
toma de decisiones relacionadas con el manejo de los sistemas de produccién
agropecuaria hacia escenarios de sostenibilidad.

Fomentar programas de educacién y sensibilizacion ambiental a las comunidades
beneficiarias (Fundamentalmente en materia de conocer los efectos de la delimitacion,
y las propuestas de reconversion y sustitucion de actividades agropecuarias), en cuanto
a practicas de consumo responsable, ahorro y uso eficiente de los recursos naturales y
la energia, adecuado manejo y disposicién de residuos, reconversion tecnolégica ,
fomento de los negocios verdes y conciencia frente a los retos ambientales, generando
espacios de participacion para la cultura ambiental y promover el conocimiento y
ejercicio de los derechos y deberes de las personas en relacion con el ambiente y el
desarrollo sostenible.
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directrices y lineamientos para la sustituc

27. La estructura o contenido de los programas de sustitucion de actividades agropecuarias en
los paramos delimitados, sera consecuente con la estructura del plan de manejo de los
paramos, de forma que facilite su incorporacion al ordenamiento ambiental. La formulacion
debera ser participativa y concertada con los actores identificados como objeto del
programa. La tabla 3 describe el ambito de aplicacion y la estructura de los programas de
sustitucion.

Tabla 3. Ambito de aplicacion y estructura de los programas de suslitucion de actividades agropecuarias en
paramos delimitados.

Diagnéstico de actividades agropecuarias incluye informacion
cartografica

Indicadores para la evaluacién, seguimiento y monitoreo de los
procesos de sustitucion.

28. Las actividades agropecuarias en areas de exclusion legal que se traslapen con el
paramo deberan ser objeto de sustitucion.

29. La prohibicion de la actividad no implica un desplazamiento, ni expropiacién de las
comunidades que habitan el paramo, por el contrario, se deberan disefiar los
mecanismos para evitar que estos puedan generarse. Los habitantes del paramo
deberan ser los sujetos de la gestion integral de estos ecosistemas.

30. La sustitucion de actividades agropecuarias implica un proceso progresivo y de
corresponsabilidad del Estado y las comunidades. La progresividad en la sustitucion de
actividades agropecuarias sera aplicable de manera diferencial, brindando los tiempos
y medios necesarios en cada caso. Se deberan conciliar visiones entre la
institucionalidad y las comunidades que las desarrollan, en consecuencia, se definiran
de comun acuerdo el tiempo para la sustitucion y los medios para ello. Se buscara que
los plazos garanticen la implementacion del proceso en el menor tiempo posible.

31. Los programas de sustitucion de actividades agropecuarias se disefiaran y ejecutaran
sin que sea requisito previo la formulacion y adopcién del plan de manejo del ecosistema
de paramo delimitado. En todo caso, las acciones deberan estar sustentadas en
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32.

33.

34.

35.

acuerdos suscritos con la autoridad ambiental competente y los propletarlos
poseedores u ocupantes de buena fe.

En materia de sustitucion, las autoridades ambientales y entidades territoriales
coordinaran con las demas entidades involucradas, las acciones necesarias para
disefiar, capacitar y poner en marcha los programas de sustitucién de actividades
agropecuarias, de manera participativa y concertada con las comunidades.

Los tiempos méaximos de la sustitucion de actividades agropecuarias variaran
dependiendo de la tipologia de los usuarios y caracteristicas de cada paramo. Las
entidades competentes deberan buscar la implementaciéon del proceso en el menor
tiempo posible y demostrar las acciones adelantadas para el efecto, para lo cual cada
entidad deberé reportar anualmente a su instancia correspondiente.

Los tiempos de la sustitucion de actividades agropecuarias variaran dependiendo de la
tipologia de los usuarios y las caracteristicas de cada paramo y las actividades
agropecuarias prohibidas segtn el articulo 5 de la Ley 1930. En cualquier caso, las
entidades competentes deberan demostrar las acciones adelantadas para el efecto y
reportarlas anualmente en su respectiva rendicién de cuentas.

Realizar acciones de proteccion y restauracion en zonas en condicion de amenaza de
remocion en masa, licuefaccion, o deslizamiento, asi como en pendientes superiores a 45
grados y suelos inestables
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