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PRESENTACION

Se presenta la Politica Nacional para la Gestién Integral Ambiental del Suelo (GIAS)
con el fin de aportar a la conservacion y uso sostenible de este componente determinante
de los ciclos del agua, del aire y de los nutrientes e indispensable para la preservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

El proceso de formulacion de esta politica inicio en el afio 2011 mediante convenio
MADS - IDEAM, el cual arrojo como resultados, entre otros, el Diagnostico Nacional del
Estado del Recurso Suelo y una Propuesta de Estructuracion de Lineamientos
Estratégicos para el Disefio de la Politica para la Gestién Integral Ambiental del Recurso
Suelo en Colombia (GIARS). Posteriormente a través mediante convenio MADS -
Universidad Nacional (2013) se elaboré el primer borrador de politica el cual fue ajustado
teniendo en cuenta los aportes de actores del orden nacional, regional y local.

Cabe anotar que, el proceso de formulacion de la politica fue adelantado con el apoyo
y acompafamiento de un Comité Técnico Interinstitucional el cual esta conformado por
entidades como Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Transporte, Cortolima, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria, Instituto Colombiano Agropecuario, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, Asociacion de Corporaciones Autbnomas Regionales,
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Colciencias, Asociacion Colombiana de Agrélogos,
Servicio Geoldgico Colombiano, Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo,
Universidad Nacional de Colombia, Universidad Piloto de Colombia, entre otras; ademas
se conté con la participacion de la FAO, el lICA, expertos de la Union Europea,
autoridades ambientales, representantes institucionales de ministerios, gobernaciones, y
alcaldias, entidades nacionales e institutos descentralizados, la academia, representantes
de gremios de la produccién, de comunidades étnicas y campesinas, entre otros.

Se espera con este documento facilitar y orientar la Gestion Integral Ambiental del
Suelo en el orden nacional y regional y aportar al desarrollo sostenible del pais tomando
como referente el enfoque del crecimiento verde.



INTRODUCCION

Los suelos son sistemas complejos y dinamicos, y se constituyen en componente
fundamental del ambiente que cumple mudltiples funciones y servicios ecosistémicos
vitales para la supervivencia humana y las relaciones sociales. Entre las funciones y
servicios ecosistémicos del suelo se destacan: produccion de comida, forrajes, fibras,
madera, medicinas y generacion de energia; proteccion ambiental y de la humanidad,
mediante filtrado, amortiguacion, intercambio de gases, control de la contaminacion,
regulacién climéatica y de inundaciones; servicios de soporte, que mantienen todos los
demas servicios, incluyendo fotosintesis, reserva de genes y base de la biodiversidad,
ciclo y calidad del agua, y ciclo de nutrientes; soporte para industria, infraestructura y
turismo; valor cultural y conservacion del patrimonio histérico (Blum, 2005; Bone et al.,
2010; Millennium Ecosystem Assessment, 2005).

Estan compuestos por una variedad de componentes (minerales, agua, aire y
organismos vivos) que conforman y hacen parte de la diversidad natural y biolégica,
expresando ademas la diversidad de la vida. Sus usos son esencialmente culturales,
puesto que los individuos y las comunidades los usan segun practicas y costumbres
predeterminadas por normas, reglas u orientaciones sociales, comunitarias o estatales.

Algunos procesos naturales (ejemplo derrumbes, terremotos, tormentas, tsunamis) y
procesos antrépicos debidos al uso y el manejo inadecuados del suelo pueden conducir a
la degradacién de este valioso componente ambiental, afectando negativamente su
capacidad para cumplir con sus funciones y servicios ecosistémicos (Lal, 1994; Lal, 1997).

En Colombia, la degradacién de suelos se expresa de diferentes maneras; algunas de
estas resultan particularmente preocupantes por el efecto negativo en sus funciones y
servicios ecosistémicos. En la actualidad, los procesos de degradacion mas relevantes
son la erosion (pérdida fisico-mecanica del suelo por efecto del agua o del viento), el
sellamiento de suelos con vocacion agropecuaria (suelo ocupado por construcciones
urbanas e infraestructura), la contaminacién (presencia de residuos peligrosos de tipo
sélido, liquido o gaseoso), la pérdida de la materia organica, la salinizacion (presencia de
sales en el suelo), la compactacion (reduccion del espacio poroso del suelo) y la
desertificacion (degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y subhimedas
secas); fenomenos que afectan gravemente a las regiones Caribe, Andina y Orinoquia y
gue comienzan a notarse en la Amazonia y en el litoral Pacifico, particularmente en zonas
de acelerada deforestacion y de explotacién minera y petrolera.

El suelo como componente del ambiente ha sido tema de regulaciones que responden
a las multiples visiones que sobre él se tienen; asi se han expedido normas sobre el suelo
asociadas a su uso (agropecuario, minero, vivienda, infraestructura o como un bien a ser
conservado y protegido, entre otros). No obstante, se han identificado las siguientes



problematicas con respecto a la normas ambientales que abordan el tema del suelo
(IDEAM, 2102a): a. Inexistencia de una percepcion o definicion del suelo unificada y
general, que permita desarrollar reglamentaciones a partir de criterios generales ajustados
a los principios y fines del Estado; b. Coexistencia de organizaciones que de manera
directa o indirecta administran el territorio; c. Debilidades en la armonizacion de las
normas existentes y posibilidades de colision de competencias; d. Dificultad en la
aplicacion de las normas para la gestion del suelo.

De otro lado, es necesario promover el conocimiento, educacién, capacitacion y
sensibilizacién, acerca de la importancia del suelo, sus funciones y servicios
ecosistémicos, debido a que, la carencia de dicho conocimiento es una de las causas mas
relevantes de su degradacion.

De acuerdo con lo anterior, se requiere una politica que promueva la gestién integral
ambiental del suelo en Colombia, en un contexto en el que confluyan la conservacién de
la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo,
contribuyendo al desarrollo sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida de los
colombianos y que facilite complementar, actualizar y articular acciones de distintas
politicas publicas sectoriales que ya se han venido implementando.

La necesidad de esta politica se establece en la Constitucion Politica de Colombia
cuando plantea la exigencia de deberes encaminados a asegurar la preservacion y
conservacion del ambiente en general, y de sus elementos en particular (entre ellos el
suelo), deberes que se encuentran en cabeza del Estado y de los particulares.

Este documento se compone de siete capitulos a saber:

e Antecedentes normativos e institucionales.

e Aspectos conceptuales de la politica.

¢ Importancia de la GIAS en Colombia.

e Diagnostico de la problematica asociada a la gestion integral ambiental del
suelo.

e Marco estratégico.

¢ Plan de accién para la gestion integral ambiental del suelo.

e Seguimiento y evaluacion de la politica nacional de GIAS.

El objetivo general de la politica es:

Promover la gestion integral ambiental del suelo en Colombia, en un contexto en el que
confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del
territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos.



ANTECEDENTES NORMATIVOS
E INSTITUCIONALES



1. ANTECEDENTES NORMATIVOS E
INSTITUCIONALES

En esta seccion se incluye el marco juridico y el marco institucional y de actores.

1.1. MARCO JURIDICO

La Constitucién Politica de 1991 establece el marco general para el uso, acceso y
conservacién de los componentes del ambiente (entre ellos el suelo); la misma, otorga
una importancia fundamental al tema ambiental, al establecer como uno de los principios
la obligacion del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacién y para ello, determina que el Estado Colombiano debe proteger tanto la
diversidad como la integridad del medio ambiente.

En el articulo79 la Constituciéon Politica establece que “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo y es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines”, y en el articulo 80, sefiala que “El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”,

Por otra parte, la Ley 99 de 1993 que crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, le asigna dentro de sus funciones la de
establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la formulacién de las
politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de los demas Ministerios y
entidades.

Si bien el Ministerio dicta sus politicas en el marco de la constitucién y en las leyes
reglamentarias, cabe notar que, la Corte Constitucional ha precisado que el crecimiento y
el desarrollo econémico implican cambios en los ecosistemas fisicos y que no todo
ecosistema se puede conservar intacto en todo lugar ya que, por ejemplo, un bosque se
puede agotar en una parte de una vertiente y prosperar en la otra, aspecto que no seria
censurable si se ha planeado su extraccion y se han tenido en cuenta sus efectos sobre
las tasas de erosion del suelo, el régimen de las aguas y las pérdidas genéticas. En
general, precisa la Corte, los bienes ambientales renovables como los bosques y los
bancos de peces no se agotan necesariamente si la explotacién se mantiene dentro de
los limites que establecen la regeneracion y el crecimiento natural; pero la mayoria de los
bienes ambientales y naturales renovables forman parte de un sistema complejo e
interconectado, y es preciso definir el maximo rendimiento durable después de haber
considerado los efectos que la extraccion tendra sobre el conjunto del sistema (Corte
Constitucional Sentencia C-058 de 1994).
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Por ello, con las restricciones derivadas de la proteccion al ambiente, el desarrollo
debe permitir elevar el bienestar social y ambiental “sin sobrepasar la capacidad de carga
de los ecosistemas que sirven de base biol6gica y material a la actividad productiva”
(Corte Constitucional Sentencia C-058 de 1994). Todo lo anterior se encuentra en plena
congruencia, y es complementado, por lo dispuesto en los tratados, convenciones y
declaraciones que sobre proteccion ambiental ha firmado el Estado Colombiano.

Entre estos convenios de proteccion ambiental cabe destacar la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano !, la Declaracién de
Nairobi (Kenia)?, la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo, el
Convenio sobre Diversidad Bioldgica®, el Convenio internacional de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion y, la Cumbre
mundial de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible, donde se ratificaron los
compromisos para alcanzar un desarrollo sostenible y la obligacién de los Estados de
proteger los bienes ambientales, entre estos el suelo.

Especificamente la Conferencia de las Partes (COP) en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica (CDB) determiné "fundar una iniciativa internacional para la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad del suelo como iniciativa fundamental
transversal en el programa del trabajo sobre la biodiversidad agricola, e invitdé a la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, y a otras
organizaciones importantes, a que faciliten y coordinen esta iniciativa"

Es de recordar que, ya desde el Decreto Ley 2811 de 1974 se sefiala que el uso de
los suelos debe realizarse de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos y que
se debe determinar el uso potencial y clasificacion de los suelos segun los factores
fisicos, ecolégicos, y socioecondmicos de la region. Igualmente en esta norma se sefialé
que el aprovechamiento de los suelos debe efectuarse en forma tal que se mantenga su
integridad fisica y su capacidad productora, lo cual es complementado con el deber de

'En este instrumento de derecho internacional se habla por primera vez de la responsabilidad inter-
generacional y del impacto que los hechos presentes pueden ocasionar en las generaciones futuras.
Igualmente se habla del derecho de los Estados a extraer los recursos naturales en su territorio pero lo
condiciona al desarrollo de instituciones nacionales competentes que tendran la tarea de planificar,
administrar o controlar la utilizacion de los recursos ambientales de los Estados con el fin de mejorar la calidad
del ambiente efectuando una administracion eficiente de los recursos naturales que implique proteccion de los
mismos y la generacion de condiciones que permitan su regeneracion. Asi mismo, esta Declaracion reconoce
el derecho a un ambiente sano, a la participacion y propugna por que los Estados tomen las medidas
necesarias para evitar la contaminacioén y la degradacion ambiental.

%En esta Declaracion puede observarse una fuerte preocupacion sobre los impactos ambientales
negativos futuros, por la no implementacién de politicas de proteccion ambiental en el presente. De nuevo la
discusién se centra en la responsabilidad inter-generacional y en los derechos de las generaciones futuras.
Para ello hay un desarrollo del principio ambiental de prevencion, con el objetivo de identificar factores
potencialmente peligrosos para la preservacion de la especie humana.

®por medio de este instrumento juridico, se obliga a los Estados signatarios a la conservacion,
restauracion y proteccion de ecosistemas para la proteccion de la biodiversidad y el uso sostenible de la
misma en la industria biotecnolégica. Asi mismo, se propugna por la transaccidon de tecnologias y la
participacion de los beneficios derivados del descubrimiento de recursos genéticos. Aunque su fuerte es la
proteccion de la industria biotecnoldgica, el tratado es pertinente para nuestro objeto de estudio, pues obliga al
Estado colombiano a la proteccion de los ecosistemas, donde los suelos cumplen unas funciones vitales.
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todos los habitantes de colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo
adecuado de los suelos.

De otra parte, mediante Resolucion 0170 de 2009 del MADS se declaré el afio 2009
como afio de los suelos y el 17 de junio como Dia Nacional de los Suelos; ademéas se le
asigna al Ministerio, entre otras la obligacién de formular politicas y expedir normas,
directrices e impulsar planes, programas Yy proyectos dirigidos a la conservacion,
proteccion, restauracion, recuperacion y rehabilitacion de los suelos.

Por su parte la Ley 388 de 1997, establece que, el ordenamiento del territorio se
fundamenta en los siguientes principios: la funcion social y ecoldgica de la propiedad, la
prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas
y los beneficios. El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por
los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacién, transformacién y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el ambiente y las tradiciones
histéricas y culturales. Es preciso recordar que no debe confundirse suelo con territorio y
el ordenamiento territorial debera armonizar su desarrollo con la politica publica de GIAS.

Igualmente la Ley 388 establece que el ordenamiento del territorio municipal y distrital
tiene por objeto complementar la planificacion econdémica y social con la dimensién
territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante:

e La definicidn de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo, en funciéon de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y
ambientales.

e El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y
actuacion que permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular
las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio municipal
o distrital.

e La definicién de los programas y proyectos que concretan estos propdsitos.

Por el alcance de la presente politica, se hace énfasis en la necesidad de fortalecer la
planificacion ambiental que se desarrolla en el pais, a partir de la inclusion del suelo
desde su oferta ambiental, considerando sus vocaciones y aptitudes, y teniendo en cuenta
sus vulnerabilidades frente a las amenazas de degradacion, asi como sus niveles de
resiliencia, medidas de adaptacion y de restauracion.

En ese sentido, se presentan algunas de las normas que estan relacionadas con la
gestién del suelo, que buscan entre otros asegurar su sostenibilidad.
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LEY ‘ CONTENIDO REGLAMENTADA / O OBSERVACIONES

Articulos:
Constitucion Politica de Colombia 7,8,49,58,63,79,80,88,95 y
330

Economia forestal de la Nacion y La Ley 1020 de 2006 Ley

Decreto Nacional 2811 de

Ley 22 de conservacion de recursos naturales 1974 General Forestal reglamentaria
1959 renovables (Politica de Bosques) de la Ley 22 de 1959 fue
declarada inexequible mediante
Sentencia C-030 de 2008.
Concede facultades extraordinarias al
Ley 23 de Presidente de la Republica para
1973 expedir el CNRN y de Proteccién al

Ambiente

Decreto 704 de 1986 *
Decreto 305 de 1998°

Decreto 2372 de 2010°

Cadigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion
Decreto Ley al Ambiente

2811 de 1974 Decreto 1608 de 1978°

Decreto 2855 de 2006’

Parcialmente por el Decreto
1715 de 1978°

Decreto 1729 de 2002"°

Decreto 4688 de 2005

4 Reglamenta la Ley 23 de 1973, el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 09 de 1979, sobre uso,
comercializacién y aplicacion del D.D.T.

° Reglamenta la Ley 23 de 1973, el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 09 de 1979, sobre uso,
comercializacion y aplicacién de algunos productos organoclorados.

6 Reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley
216 de 2003 sobre Sistema Nacional de Areas Protegidas y las categorias de manejo que lo conforman.

" Modifica el Decreto 1974 de 1989 sobre procedimiento para la sustraccion de areas de Distrito de
Manejo Integrado de los recursos naturales renovables (DMI).

® Reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Ambiente
y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.

o Reglamenta parcialmente el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973 y el Decreto- Ley 154 de
1976, sobre proteccion del paisaje.

0 por el cual se reglamenta la Parte XlllI, Titulo 2, Capitulo Il del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre
cuencas hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del Articulo 5° de la Ley 99 de 1993.

1 Reglamenta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Ambiente, la
Ley 99 de 1993 y Ley 611 de 2000 en materia de caza comercial.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1551#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37807#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15710#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21366#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9019#0

LEY ‘ CONTENIDO REGLAMENTADA / O OBSERVACIONES
Decreto 2372 de 2010

Decreto 4741 de 2005

Ley 9 de 1979 | Medidas Sanitarias Decreto 1546 de 1998"
Ley 9 de 1989 | Planes de desarrollo municipal, Ver Sentencia de la Corte
compraventa y expropiacion de bienes Constitucional C-295 de 1993

Ley 99 de | Reordena el Sector Publico encargado | Decreto Nacional 2891 de
1993 de la gestion y conservacion del | 2013

ambiente y los recursos naturales
renovables, crea el SINA y el Ministerio | Decreto 4688 de 2005
del Ambiente

Decreto 3600 de 2007
Decreto 2372 de 2010

Decreto 1729 de 2002

Ley 388 de | Modificala Ley 9 de 1989y la Ley 2 de | Decreto 150 de 1999™ Modificada por la Ley 507 de
1997 1991 sobre ordenamiento territorial 1999

Decreto 4002 de 2004"
Decreto 1788 de 2004"
Decreto 1160 de 2010
Decreto 3600 de 2007
Decreto 4065 de 2008"

Decreto 2190 de 2009%°

12 Reglamenta parcialmente las Leyes 92 de 1979, y 73 de 1988, sobre obtencion, donacion,
preservacion, almacenamiento, transporte, destino y disposicion final de componentes anatomicos y los
procedimientos para trasplante de los mismos en seres humanos, y se adoptan las condiciones minimas para
el funcionamiento de las Unidades de Biomedicina Reproductiva, Centros o similares.

3 por el cual se reglamenta la prestacion del servicio de aseo.

14 Reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo relativo al ordenamiento del suelo rural y al
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo.

15 Reglamenta la Ley 388 de 1997 en cuanto a la adopcién del POT por parte de las Oficinas de
Planeacion de los departamentos.

16 Reglamenta los articulos 15y 28 de la Ley 388 de 1997 sobre definiciones y revisiones de los
POT.

" Reglamenta parcialmente la participacién en plusvalia de la Ley 388 de 1997.

'8 Reglamenta parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de
2002 y 1151 de 2007, en relacién con el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y deroga el
Decreto 973 de 2005.

10 Reglamenta disposiciones de la Ley 388 de 1997 sobre actuaciones y procedimientos para la
urbanizacion e incorporacion al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo urbano y de
expansion, asi como estimacion y liquidacion de la participacion en plusvalia en los procesos de urbanizacion
y edificaciéon de inmuebles.
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1177#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14524#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#15
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#28
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0

LEY ‘ CONTENIDO REGLAMENTADA / O OBSERVACIONES

LEY 461 DE | Aprueba la "Convencion de las
1998 Naciones Unidas de lucha contra la
desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en
particular Africa"

Ley 507 de | Modifica Ley 388 de 1997 sobre
1999 formulacién y adopcion de los planes y
esquemas de ordenamiento territorial
(POT)

Ley 685 de | Cddigo de Minas
2001

Ley 1454 de | Normas organicas sobre ordenamiento | Decreto 3680 de 2011

2011 territorial.
Ley 1551 de | Normas para modernizar la
2012 organizacion y el funcionamiento de

los municipios

Adicionalmente, el pais cuenta con la Politica Nacional de Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos - PNGIBSE (2011), el Plan Nacional de
Desarrollo Forestal, el Plan de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia en Colombia, La Politica Nacional de Producciéon y Consumo Sostenible, El Plan
Nacional de Restauracion, y la Politica Nacional del Recurso Hidrico (2010)*.

En la tabla 1 se presentan algunas normas relacionadas con participacion ciudadana
en aspectos de usos del suelo.

0 Reglamenta parcialmente las Leyes 49 de 1990, 32 de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de
2002 y 1151 de 2007 sobre Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social en dinero para &reas urbanas.

2L En el afio 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT expidio la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico-PNGIRH, en la cual se adopta la cuenca como
unidad de gestion fundamental para la planificacion y gestion integral y descentralizada del suelo, flora, fauna
y agua; Igualmente, como una unidad de gestion en la que se integran todos los elementos ambientales y/o
ecosistemas estratégicos, asi como los elementos antropicos. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sostenible, 2011)
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6545#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1164#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=180#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6778#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#0

TABLA 1: NORMAS RELACIONADAS CON PARTICIPACION CIUDADANA EN ASPECTOS DE USOS

ASPECTO

Distribucién del suelo

TEMA

Zonas de
Reserva Forestal

NORMA

Ley 22 de 1959

DEL SUELO

“Por el cual se dictan normas sobre economia forestal de la Nacién y
conservacion de recursos naturales renovables”

Sistema Nacional

Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de

de Areas | Decreto 2372 de | 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion
Protegidas - 2010 con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de
SINAP manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones
Convenio 169 de | La Convencién Americana de los Derechos Humanos de 1989 sobre
la Organizacién | “Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
Internacional del
Trabajo — OIT
Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 23, 37, 38, 40, 43, 58, 63, 64, 65, 67, 68, 70,
Constitucion 71, 72, 74, 86, 103, 106, 171, 176, 247, 302, 350 se hace referencia
Politica de a la proteccion de sus derechos y la obligacion del Estado de
Colombia preservarlos. Articulo Transitorio 76 Reglamentacion de las
Entidades Territoriales, Indigenas ETIS
Aprob6 el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
Resguardos . . . L
Indigenas Lev 21 de 1991 | Paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
9 Y Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
OIT., realizada en Ginebra (Suiza) en 1989
Ley 715 de 2001 | Sobre distribucion de competencias y asignacion de recursos a las
(deroga la Ley 60 | entidades territoriales. Concebida bajo los principios de autonomia,
de 1993) descentralizacién y participacion
Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley
160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras
Decreto 2164 de . o Lo L
1995 a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el
territorio nacional.
Constitucién Articulos 1, 2, 7, 10, 13, 23, 37, 38, 40, 43, 58, 63, 64, 65, 67, 68, 70,
" 71, 72, 74, 86, 103, 106, 171, 176, 247, 302, 350 se hace referencia
Politica de i S
. a la proteccion de sus derechos y la obligacion del Estado de
Colombia
preservarlos
Objeto “reconocer a las comunidades negras que han venido
. ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
Territorios Laley 70 de - -
) de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
Colectivos 1993 . . . . "
tradicionales de produccion, el derecho colectivo a la propiedad”,
entre los cuales se incluyen los derechos sobre el territorio
Reglamentario de la Ley 70, contempla la forma en la que se realiza
Decreto 1745 de | la constitucién, ampliaciéon y saneamiento de los territorios colectivos
1995 de las Comunidades Negras, asi como la culminacion de los
procesos de titulacion a favor de éstas
Por | | r | Sistema Nacional Reforma Agrari
Zonas de Ley 160 de 1994 or la cual se crea e S.lste a Nacional de Refo a Agraria y
Reservas Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la

adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la
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ASPECTO TEMA NORMA ‘
Campesina Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones
Decreto 1777 de | Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIlIl de la Ley 160
1996 de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina
De la Junta Directiva del INCORA fija los criterios generales y el
procedimiento para seleccionar y delimitar las Zonas de Reserva
Acuerdo 024 de Campe§|na avanzando en la dell.m.ltacu.)n de los objet!vqs, las
1996 excepciones, los procesos administrativos para el tramite de
constitucién de las zonas, los procesos de adquisicion de tierras, los
criterios sociales y econdmicos de elegibilidad y los planes de
desarrollo sostenible entre otros
Principios Constitucion Articulo 1,2, 40, 41, 45, 49, 68, 78, 103, 104, 105, 106, 270, 311

Participacion Ciudadana

Politica de
Colombia 1991

Mecanismos de
participacion en
materia
Ambiental

Ley 134 de 1994

Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana

Ley 99 de 1993

Desarrolla la nocién de participacion al incluir como uno los
principios generales ambientales que “la accién para la protecciéon y
recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado y la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado”

Consulta previa

Ley 21 de 1991

Ley 70 de 1993

Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptadopor
la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.I.T.

Ginebra 1989 Articulos 15y 17 principalmente. Por la cual se
desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
Articulo 44.

Corte
Constitucional
Sentencia SU-
383 de 2003)

La Consulta previa es de caracter fundamental, de obligatorio
cumplimiento y esencial para el mantenimiento de la cohesion social
de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales
dentro de su territorio

Veedurias
ciudadanas

Ley 850 de 2003

Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
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1.2. MARCO INSTITUCIONAL Y DE ACTORES

El marco institucional y de actores de la politica de GIAS para Colombia se constituye
en una herramienta de trabajo que posibilita la creacion de espacios para el didlogo
permanente y el desarrollo de acciones coordinadas y colectivas, dirigidas a la gestion
sostenible y responsable del suelo.

Este marco institucional y de actores parte del reconocimiento del caracter
participativo y democrético que define el Estado Social de Derecho en la Constitucion
Politica de 1991 y de los desarrollos posteriores que definen los mecanismos concretos
de participacion de la ciudadania en los diferentes &mbitos de la gestion puablica, desde el
disefio de las politicas publicas hasta el control social y la veeduria ciudadana de dicha
gestion (MADS, 2012).

Asi mismo, se concibe desde un enfoque territorial, en tanto que rescata la nocién de
integralidad que requiere la puesta en marcha de la politica. Para tal efecto, parte del
reconocimiento de los roles reales y potenciales que distintos grupos sociales,
instituciones y actores sociales asumen en el uso, manejo y gestién de su territorio y por
ende del suelo como componente de este. Desde el enfoque territorial, se identifican, de
igual manera, diferentes escalas de intervencion: nacional, regional, local e internacional.
La identificacion de los actores para la Politica GIAS parte de los siguientes criterios:

1. En primera instancia toma en consideracion aquellas entidades y/o organizaciones
contempladas en el Sistema Nacional Ambiental SINA (Ver ilustracion 1).
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Organigrama SINA

| ORGANIGRAMA DELSINA |
SINASOCIAL | | SINAINSTITUCIONAL | | SINATERRITORIAL | | SINATRANSECTORIAL
1 1
ECOFONDO Y ONG |
CN Consejo Nacional Ambiental SDAS Subdireccion del Unidades
Desarrollo Sostenible del Ambientales de
ORGANIZACIONE SOCIALES | | Departamento Nacional de diversos ministerios
Planeacion (DNP).
MADS Ministerio Ambiente y Desarrollo

GREMIOS SECTORIALES | Sostenible
|— Entidades Territoriales

Institutos de Investigacion y el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCT&I): IDEAM,
INVEMAR, SINCHI, IIAP, IAVH, COLCIENCIAS

CAR 'y 26 corporaciones auténoma regionalesy 7 de Los Organismos de control del SINA

desarrollo sostenible eProcuraduria Ambiental
eDefensoria del Pueblo en materia Ambiental

*Contraloria Ambiental
AAU 6 autoridades ambientales urbanas (Bogota, Valle eVeedurias Ciudadanas
de Aburra, Cartagena, Barranquilla, Santa Marta)

*Policia Ambiental

UAESPNN Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de Colombia

| ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

llustracién 1. Organigrama del Sistema Nacional Ambiental (SINA). Ley 99 de 1993.
Fuente: Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos — PNGIBSE (2012)

2. La transversalidad y la importancia de la gobernanza para la formulacién e
implementacion de la politica GIAS, en la que se reconoce la necesidad de rescatar la
dimension politica de la relacion gobierno-sociedad.

En este sentido, la gobernanza en la politica publica GIAS se concreta en generar
espacios regionales y locales de articulacion de intereses, de ejercicio de deberes y
derechos y de participacion efectiva de las instituciones, organizaciones, comunidades y
movimientos sociales (se pueden aprovechar los ya constituidos pero con nuevas
funciones), para la toma de decisiones sobre el suelo; el trabajo de estos grupos se
fundamenta en la adecuada y oportuna informacién sobre la politica publica como base
para:

e Multiplicar la informacién y promover la generacion de la misma.
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e Realizar veeduria ciudadana en el seguimiento y monitoreo tanto de la politica
(avances) como en el estado del suelo por cada region.

e Desarrollar acciones colectivas de apropiaciéon de la politica, de reconocimiento de
la importancia del suelo (valor intrinseco), entre otras.

3. Dada su incidencia, competencia, interés, acciébn o su grado de afectacion. Con
respecto a la incidencia, esta se entiende como la accién directa que ejerce un
conjunto de actores sobre el suelo y su impacto directo e indirecto sobre el mismo: “La
incidencia define diferentes espacios y niveles de participacion de los actores en un
proceso, que va desde el acceso a informacién pertinente, hasta la toma de
decisiones o la realizacion de acciones conjuntas” (Quijano y Pardo 2010, 8). De otro
lado, por interés se entiende la disposicion de un actor a participar en un proceso
social, es decir, de ser y de tomar parte en un proceso de construccion colectiva.

A partir de los criterios establecidos la politica GIAS identifica los siguientes grupos de
actores:

Grupo de actores formuladores de normas y politicas:

Constituido por actores que cumplen la funcién de ser érganos creadores y aplicadores de
las normas: (Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional, Presidencia, ministerios
sus departamentos administrativos, autoridades ambientales, entes territoriales, entre
otros).

Este grupo incluye igualmente aquellas entidades e instituciones publicas encargadas de
generar las politicas ambientales y sectoriales en relacion con el suelo y los instrumentos
de caracter normativo y técnico para la su gestién integral ambiental.

Este grupo incluye los siguientes Ministerios:

+ Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

* Ministerio del Interior

*  Ministerio de Cultura

+ Ministerio de Educacion

« Ministerio de Minas y Energia

* Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

* Ministerio de Transporte

Igualmente este grupo comprende las Autoridades Ambientales Regionales y Urbanas, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales UAESPNN,
la UPRA, la UPME, la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA, Agencia
Nacional de Hidrocarburos ANH vy la Agencia Nacional de Infraestructura ANI, Institutos
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descentralizados del orden nacional, la fuerza publica y los Departamentos, Municipios y
Distritos.

Grupos de actores que corresponde a los Entes de control: Grupo conformado por la
Contraloria, la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo. Segun la Carta Politica de 1991
(art. 117-119 y Titulo X), los organismos de control son el Ministerio Publico, es decir, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del pueblo que esta adscrita a ésta y la
Contraloria General de la Republica.

Cabe anotar que, la Contraloria ejerce el control financiero, de gestién y de resultados
sobre las entidades que manejen fondos o bienes de la nacién; la procuraduria ejerce el
control disciplinario del servidor publico, y la defensoria es responsable de impulsar y
hacer efectivos los derechos humanos.

La Fiscalia General de la Nacion, aunque no esta determinada como organismo de
control, ha adelantado acciones desde su area de influencia en contra de la corrupcion.

Grupo de actores de la sociedad civil que incide en el uso y manejo del suelo en
Colombia: En este grupo se encuentran actores del orden nacional, regional y local,
identificados como relevantes y que representan a la sociedad civil.

Se han agrupado en tres tipos de grupos poblacionales; 1. Grupos étnicos (indigenas y
afrocolombianos, palenqueros y raizales). 2. Comunidades campesina, pequefios,
grandes y medianos productores 3. Poblacién en general, como actores indirectos.

Dada su pertinencia estos actores interactian en los espacios generados para la
construccién de politicas publicas y planes de ordenamiento territorial (POT, EOT) y las
agendas ambientales conjuntas, los tramites de permisos, los procesos de licenciamiento
ambiental, los pactos de produccion mas limpia, las agendas intersectoriales publico-
privadas y los mecanismos de autorregulacion, entre otros, representadas en
organizaciones gremiales, movimientos sociales y grupos de presion.

Grupo de actores generadores y promotores de conocimiento: dentro de estos grupos se
encuentran los actores que son generadores y divulgadores de la investigacion y el
conocimiento para la toma de decisiones que afectan el uso y manejo del suelo.

Entre ellos se encuentran COLCIENCIAS, la Universidad Nacional de Colombia, y demas
Instituciones de Educacion Superior IES, Institutos de Investigacion como la Sociedad
Colombiana de las Ciencias del Suelo, el IGAC, Instituto Humboldt, IDEAM, I1IAP,
SINCHI, INVEMAR, los grupos de investigacion registrados ante Colciencias, con sus
respectivas lineas de investigacion, CORPOICA y las Corporaciones de desarrollo
sostenible — CDS—y los CENIs (CENIPALMA, CENICAFE, CENICANA, etc.), entre
otras.
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De igual manera aqui se ubican las instituciones encargadas de la educacion, formacion,
capacitacion y sensibilizacién de la ciudadania, bajo las diversas modalidades y niveles
de educacion: IES, Universidades, Instituciones técnicas y tecnoldgicas, SENA,
Instituciones de educacién primaria y secundaria publicas y privadas, entre otras. .

Grupo de colaboradores Nacionales e Internacionales. En este grupo se encuentran las
organizaciones no gubernamentales y los actores que hacen parte de los acuerdos
internacionales.

Asi mismo a este grupo pertenecen los medios de comunicacion y generadores de
opinién, y en general, todos aquellos actores que podrian estar interesados en promover
un debate publico a favor del uso, manejo y gestion integral y sostenible del suelo. Entre
ellos se encuentran la Organizacion Mundial para la Alimentacion y la Agricultura FAO, la
Comunidad Europea, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura -IICA
y, agencias multilaterales y de cooperacion internacional.

Grupo de actores del sector privado que incide en el uso y manejo del suelo en Colombia:
corresponde a las diferentes empresas y gremios tanto publicos como privados
relacionados con los sectores de mineria, hidrocarburos, agropecuario y forestal e
infraestructura (MINEROS S.A., ECOPETROL, multinacionales de hidrocarburos y
mineras, FEDEPALMA, FEDEARROZ, ASOCANA, FEDEGAN, FUNDALLANURA,
MAVALLE, entre otros).

Cabe anotar que, los actores sociales identificados para la Gestion Integral Ambiental del
Suelo “se conciben como grupos de poblacidn con intereses, condiciones y caracteristicas
particulares que los identifican como tales. El caracter social del concepto tiene un
trasfondo politico, ya que alude a la construccién social de un proyecto colectivo y a su
posterior ejecucion. Pero tiene, ademas, un nivel subjetivo, pues el ciudadano-actor social
también persigue proyectos subjetivos” (IICA, 2003).

La existencia de estos elementos objetivos y subjetivos de los actores sociales, conlleva
asi mismo, a la existencia no solo de relaciones de cooperacion, coordinacion y apoyo
sino ademas de la competencia y el conflicto que si bien, son inherentes a la dinamica
social, da cuenta de la complejidad de los escenarios en los cuales la politica GIAS debe
moverse, toda vez que en esta confluyen objetivos y por tanto actores diversos.

De este modo, a pesar de contar con escenarios de alta complejidad y conflicto, se
reconoce el potencial de cooperacion que puede lograrse en el desarrollo de la politica
GIAS: “El didlogo entre actores en un escenario de alta complejidad [...] supone
necesariamente un tramite de intereses diversos y unas relaciones de poder que no
siempre se hacen explicitas. Partiendo de esa realidad, el objetivo de la basqueda de
escenarios de dialogo y accién debe permitir orientar las relaciones de poder desde la
esfera de los conflictos de intereses y la confrontacion, hacia el &mbito de la cooperacion,
la complementacion y la busqueda de propésitos comunes”.(Quijano y Pardo, 2010).
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ASPECTOS CONCEPTUALES DE
LA POLITICA
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2.ASPECTOS CONCEPTUALES DE LA POLITICA

Este capitulo presenta las definiciones y el desarrollo de aspectos conceptuales
relevantes para la puesta en marcha de la Politica.

2.1. DEFINICIONES DE SUELO, TIERRA Y TERRITORIO

Desde las miradas de los cientificos, los economistas, los gremios y los grupos étnicos, el
suelo tiene diversas definiciones. Igualmente, el “termino se puede confundir con los
términos de tierra y territorio y no es claro para todos los actores cuales son las
diferencias entre estos conceptos y sus relaciones.

2.1.1. Definicion de suelo

El suelo es un bien natural finito y componente fundamental del ambiente, constituido
por minerales, aire, agua, materia organica, macro y micro-organismos que desempefian
procesos permanentes de tipo bidtico y abidtico, cumpliendo funciones y prestando
servicios ecosistémicos vitales para la sociedad y el planeta.

Los suelos cubren la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior es el aire
o el agua superficial; sus fronteras horizontales son las areas donde el suelo cambia, a
veces gradualmente, a aguas profundas, rocas o hielo; el limite inferior puede ser la roca
dura o materiales virtualmente desprovistos de animales, raices u otras sefiales de
actividad biolégica y que no han sido afectados por los factores formadores del suelo (Soll
Survey Staff, 1994).

Los suelos son indispensables y determinantes para la estructura y el funcionamiento
de los ciclos del agua, del aire y de los nutrientes, asi como para la biodiversidad. Esto en
razén a que el suelo es parte esencial de los ciclos biogeoquimicos, en los cuales hay
distribucion, transporte, almacenamiento y transformacion de materiales y energia
necesarios para la vida en el planeta (van Miegrot y Johnsson, 2009; Martin, 1998). Los
suelos son igualmente fundamentales para la tierra, el territorio y las culturas; dan soporte
a la vida y a las actividades humanas permitiendo garantizar los derechos ambientales de
las generaciones presentes y futuras.

El suelo puede ser considerado como un componente del ambiente renovable en el
largo plazo, lo cual se fundamenta en el tiempo necesario para que se forme un
centimetro de suelo que puede requerir, dependiendo de las condiciones, cientos o miles
de afos, mientras que ese centimetro de suelo puede perderse en periodos muy cortos
(incluso en términos de dias) debido a factores como la erosion, la quema, entre otros. No
obstante existen diversas instancias que consideran el suelo como un componente no
renovable a saber: (FAO, 2007; European Union, 2010; Australian Department of Land
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and Water Conservation, 2000). En este sentido, la Politica debe propender por un
cambio que contribuya a generar en la sociedad un mayor interés por la conservacion de
los suelos como bienes no renovables

Adicionalmente, el suelo debe ser visto de manera integral, no solo con todos sus
componentes, funciones y servicios ecosistémicos, sino en sus inter-relaciones con los
otros elementos o componentes del ambiente, considerando las dimensiones social,
ambiental, econémica, politica y cultural y ello debe traducirse, entre otras, en politicas y
normas acordes al principio de integralidad.

2.1.2. Suelo y tierra

En algunos contextos los términos “suelo” y tierra” son utilizados como sinénimos, sin
embargo su significado es diferente, al igual que el uso que se hace de estos conceptos.
Segun FAO (1976) y, UN (1995) la tierra se define como una extensién delineable de la
superficie terrestre que contiene los elementos del ambiente biofisico y socioeconémico
gue influyen en el uso; incluye el suelo, la atmdésfera cercana, la forma del terreno, el
clima, la hidrologia, la vegetacion, los organismos, la fauna, el uso, los asentamientos
humanos y los resultados de las actividades humanas pasadas y actuales; todo ello
mediante su relacién con el uso actual o con la aptitud de uso. Con base en lo anterior el
suelo es uno de los componentes de la tierra, pero también se consideran otros, sus
caracteristicas y sus interacciones.

El concepto tierra es mas amplio que el de suelo, permite una evaluacién mas integral
lo cual es apropiado para procesos de zonificacion, planificacion del uso, ordenamiento y
evaluacion de las potencialidades, ya que la aptitud para un tipo de uso determinado,
depende de factores biofisicos, pero también de variables sociales, econémicas y
ambientales que pueden ser determinantes en el éxito o fracaso de las actividades de uso
y manejo.

Dada la importancia y las implicaciones de los conceptos de suelo y de tierra y
teniendo en cuenta que son ampliamente aceptados en el ambito internacional y en el
pais por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC 2010 y 1995), en esta politica se
hara referencia a uno o a ambos términos, segun el caso.

2.1.3. Suelo y territorio

Para Montarfiés (2001), territorio (etimolégicamente “la tierra que pertenece alguien”) es
“...un concepto relacional que insinta un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de
pertenencia o de apropiacion entre una porcion o la totalidad de un espacio geogréfico y
un determinado sujeto individual o colectivo”.
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2.1.4 GESTION INTEGRAL Y AMBIENTAL DEL SUELO

La gestion integral y ambiental del suelo GIAS es el proceso por el cual se definen,
planifican, ejecutan, monitorean y evallan acciones para su conservacion, en un contexto
social y territorial definido. La integralidad se entiende desde dos perspectivas: funcional y
estructural. La funcional, mediante la armonizacién de las diferentes actividades publicas
y privadas relacionadas con el suelo. De otro lado, la estructural, en la necesaria relacion
con los demas componentes que conforman el ambiente: agua, biodiversidad, aire y
sociedad. De esta manera se busca dar cumplimiento a la Constitucion Politica de
Colombia en aspectos de proteccion ambiental y de los derechos ciudadanos.

2.2. FUNCIONES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL SUELO

El suelo es una parte esencial del paisaje y el escenario de la actividad y de la
supervivencia humana, asi como de las relaciones sociales; es un medio multifuncional
gue constituye la base del 90% de los alimentos humanos, forraje, fibra y combustible, y
gue ofrece otros servicios que van mas alla de aquellos asociados a la produccion.
(Brissio, 2005, disponible en http:// www.tesis.bioetica.org/pab2-3.htm Consultado agosto
1 de 2013).

El suelo es el producto de la interaccion de factores tales como el clima, los
organismos incluido el hombre, el relieve, los materiales parentales y el tiempo de la
edafogénesis. En otras palabras hay que aprender a ver el suelo como un elemento
sintesis de la naturaleza que refleja en si la accién del medio, los cambios climéaticos
pasados, la evolucién de los paisajes, la historia de los fenbmenos glaciales, volcanicos y
tectdnicos y légicamente la accion del hombre en las diferentes etapas de su desarrollo
socio-cultural y tecnolégico (Cortés, 1998).

La importancia del suelo como componente ambiental esencial para el desarrollo de la
vida de las sociedades, asi como su contribucion a la reproduccion y regulacion de los
ecosistemas, es innegable, empero su valoracion social esta dada por lo que puede
representar en términos de propiedad, al respecto Burbano (2010) sefiala: “Tiene la virtud
de ser omnipresente, porque del mismo depende la vida en el planeta, pero en general
pasa desapercibido para la mirada de las personas, entre otras, por estar oculto. Por ello,
el suelo como tal no es valorado por la sociedad — aunque si las tierras, por las cuales
han ocurrido tantas guerras’.

Lo anterior se debe, en parte a lo sefialado por el PNUMA (2004) “a la falta de
conocimiento sobre el papel ambiental que juega el suelo, asi como de los limites para su
aprovechamiento en funcion de sus aptitudes y acerca de las técnicas apropiadas para
gue pueda ser sustentable. Este desconocimiento se traduce, entre otros aspectos, en la
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falta de politicas de usos del suelo y en practicas que lejos de contribuir a su proteccion,
aceleran su degradacion, sin tomar en cuenta que su pérdida puede ser irreversible”.

Para que sea posible preservar las funciones del suelo, es necesario garantizar su
estrecha relacion con el agua, la vegetacion y el aire del entorno, conservando las
propiedades que regulan su calidad, condicion que tiende a perderse a medida que
avanzan los procesos de urbanizacién (Cram et. al., 2008), ampliacion de la frontera
agricola y expansion de la mineria, entre otros.

El suelo es un bien natural cuya importancia para las sociedades se ha reconocido
desde tiempos prehistoricos por ser la base de la subsistencia de las civilizaciones.
Inicialmente se hacia énfasis en la importancia para la produccion de alimentos, fibras,
madera etc. y posteriormente se ha venido reconociendo que el suelo es multifuncional y
no solamente un medio para la produccién.

Sin embargo, el suelo se puede deteriorar y luego de que esto ocurra su recuperacion
es dificil, costosa, toma mucho tiempo y en algunos casos es imposible volver al estado
inicial. La conservacion del suelo o su deterioro depende en gran medida del uso que se
haga y del manejo a que sea sometido.

A partir del principio de integralidad y del concepto suelo que en esta politica es visto
con todos sus componentes, funciones y servicios ecosistémicos. Esas funciones y
servicios ecosistémicos, se refieren a produccién de biomasa (comida, forrajes, fibras,
generacibn de energia), proteccion de la humanidad y del ambiente (filtrado,
amortiguacion, intercambio de gases, ciclo del agua y de los elementos, medicinas,
proteccion contra la contaminacion), reserva de genes y base de la biodiversidad, soporte
de la estructura socioecondmica (industria, infraestructura, recreacion y estética), valor
cultural, conservacion del patrimonio historico (conservacion arqueoldgica, paleontolégica,
rasgos de la historia humana y del planeta). Igualmente pueden ser clasificados en cuatro
grupos: de provision (alimentos, agua, maderas, fibras); de regulacion (climatica,
inundaciones, deshechos, calidad del agua, enfermedades); servicios culturales
(recreacion, estética, beneficios espirituales) y servicios de soporte, que mantienen todos
los demas servicios (fotosintesis, ciclo de nutrientes, formacién del suelo) (Millennium
Ecosystem Assessment, 2005; Blum, 2005; Bone et al., 2010)

La tabla 2 presenta algunos ejemplos de los servicios ecosistémicos que presta el
suelo.
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TABLA 2: EJEMPLOS DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LOS SUELOS

Grupo de vocacién/uso
del suelo

Areas de conservacion y
proteccion ambiental

Servicios ecosistémicos

Agua suministrada y filtrada por los suelos en zonas de recarga de acuiferos.
Regulacion del ciclo hidrolégico, evitando o minimizando eventos extremos,
almacenando aguas lluvias y distribuyendo aguas cuenca abajo incluso en épocas
de no lluvias.

Regulacion del clima global.

Purificacién del aire.

Captura de COz2.

Soporte y mantenimiento de la biodiversidad.

Apropiado para
actividades agricolas

Produccion de alimentos (sanos), fibras, medicinas bioenergia.
Captura de COz2.
Soporte y mantenimiento de la biodiversidad.

Apropiado para
actividades ganaderas

Servicio de Soporte y produccion de gramineas.

Mantenimiento de la fertilidad de praderas, descomposiciéon de las materias
orgéanicas.

Captura de COz2.

Filtro de aguas lluvias.

Agrosilvo-pastoril

Captura de COz2.

Regulacion ciclo hidrolégico, control de erosion y movimientos en masa.

Produccién de alimentos, fibras, carnes, leche, productos del bosque.

Mejoramiento de la calidad del aire y la calidad de las aguas subterraneas y
superficiales.

Forestal

Regulacioén del clima global y regional.
Captura de COz2.

Sustento de los productos del bosque.
Habitat fauna y flora.

Conservacion de la diversidad
Purificacién aire y agua.

Zonas urbanas

Soporte.
Oferta de agua filtrada.
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3.IMPORTANCIA DE LA GIAS EN COLOMBIA

3.1. CONSIDERACIONES SOBRE LOS SUELOS EN COLOMBIA

Los suelos son generados y modificados por las estructuras y procesos climaticos,
geoldgicos y ecoldgicos del territorio, y su estado depende, ademas, de los procesos
sociales, econémicos, técnicos y politicos a que estan sometidos.

Las estructuras geoecoldgicas y los procesos climéticos que generan los suelos
colombianos son muy complejos; los estudios existentes clasifican 311 ecosistemas
diferentes. Si se considera su historia geolégica y los minerales que los conforman su
complejidad aumenta. Desde el punto de vista edafologico se han identificado 37 clases
de suelos (IGAC, 2013).

Desde comienzos de la década del 70, fruto de mas de cuarenta afios del programa de
levantamientos agrologicos del IGAC, con la participacién significativa de otras entidades
publicas y privadas, entre estas las universidades, se tienen mapas tematicos que han
permitido entender la geografia de los suelos de la nacién y establecer su vocacién en
términos de la produccién agricola, pecuaria y forestal teniendo como base la
preservacion de la calidad del suelo.

Por su parte, el estudio de zonificacion agrolégica, concluyé que los suelos localizados
al este y oeste de la cordilleras (Orinoquia, Amazonia y anden Pacifico, conforman casi el
50 % del territorio nacional, mientras que el area desarrollada del pais (region Andina,
llanura del Caribe), que soporta el 80 % de la actividad socioeconémica y politica,
corresponde a un poco menos del 40 % (Cortés Lombana, 2004).

A partir de la identificacion de los 6rdenes de suelos en Colombia, seguin la
clasificacion de Soil Taxonomy 2010 (Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
de Norteamérica) y de su capacidad de uso a escalas 1:100.000 se pueden conocer los
patrones de distribucion y las capacidades de uso de las tierras, para zonificar el territorio
como apoyo a la formulaciéon de politicas de manejo y aprovechamiento sostenible del
suelo y la planificacion del desarrollo agricola, pecuario, forestal y ambiental (IGAC 2010).

En la tabla 3 se ilustran los 6rdenes de suelos, sus areas, caracteristicas y localizacion.
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TABLA 3: ORDENES DE SUELOS, AREAS, CARACTERISTICAS Y LOCALIZACION

Ordenes de suelos

INCENGED

Caracteristicas y localizacién

Entisoles

22.588.680

19.78

Suelos de muy poca evolucion por el poco tiempo que llevan formandose o porque estan e
se dificulta su desarrollo (areas escarpadas que aceleran procesos de erosion, sectores
distribuyen a lo largo y ancho del territorio colombiano.

Inceptisoles

43.758.312

38.33

Suelos de evolucion muy baja a media, ubicados en zonas mas o menos estables a través
algun grado de desarrollo, fertilidad variable, desde muy alta en las zonas de influencia de
baja, en las zonas montafiosas y muy himedas

Andisoles

6.767.851

5,93

Suelos derivados de cenizas volcanicas, con poca a moderada evolucion; caracteristica:
retencion de humedad muy alta los hacen susceptibles a deslizamientos y con problemas pal
las plantas por la deficiencia de fosforo. Se localizan en la cordillera en la zona cafet:
dispersos alrededor de los volcanes de la cordillera central principalmente y en la Sabana de

\ertisoles

851.507

0,75

Suelos en los que ocurre contraccion y expansion de las arcillas por lo que se agrietan per
localizan en la region Caribe y Valle del Cauca especialmente.

Aridisoles

608.941

0.53

Suelos de la region muy secas (semiaridas y aridas), su capacidad de uso agropecuaria est
déficit extremo de humedad durante la mayor parte del afio. Se localizan principalmente en e
principalmente en el Departamento de La Guajira y a zonas muy secas del Valle del rio Magd

Molisoles

1.752.929

1.54

Se caracterizan por ser suelos profundos, cuyas propiedades fisicos — quimicas y el conte
organica los hacen los mas productivos de Colombia. Se encuentran localizados en las misi
los Vertisoles, en los Valles del rio Cauca, Sind, San Jorge y Magdalena.

Histosoles

358.835

0.31

Suelos con altos contenidos de materia organica en diferentes estados de alteracion (fil
hémico: intermedio; saprico: avanzado y se localizan en las zonas altas de las cordilleras, e
los departamentos de Boyaca, Cundinamarca y Narifio, en las planicies de los rios, o alre
humedales, pantanos y ciénagas; su evolucion dependen de la reduccion de los espejos de
exponen los suelos a procesos de aireacion y alteracion; son suelos muy susceptibles a pro
y de acumulacion de sulfuros muy dificiles de reversar.

Espodosoles

921.162

0.81

Suelos de muy baja fertilidad, caracterizados por presentar horizontes superficiales
profundidad de color muy claros muy &cidos con alto contenido de aluminio. Se localizan pi
los departamentos de Guainia y Vaupés, contienen en su cobertura, vegetacion arbustiva
ambientes edafogenéticos.

Alfisoles

985.655

0.86

Suelos con horizontes en profundidad, enriquecidos en arcillas, forman capas muy du
penetracion de las raices y son de fertilidad moderada a alta. Se localizan en las zonas sec
las areas planas cerca de los valles de los rios.

Ultisoles

17.921.151

15.70

Suelos con horizontes en profundidad enriquecidos en arcillas, de evolucién muy avanzad
pobre. Se localizan principalmente en la Orinoquia y Amazonia colombiana.

Oxisoles

14.941.577

13.09

Suelos altamente evolucionados, llamados suelos viejos, de muy baja fertilidad y altos
aluminio. Los mas antiguos especialmente en la Orinoquia y Amazonia

No suelo

2.718.200

2.40

miscelaneos rocosos, cuerpos de agua, zonas urbanas

Total

114.174.800

100
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Fuente: Adaptado de IGAC 2012

Cabe anotar que, los suelos de colombia son diversos y fragiles., En el pais se presentan
todos los 6érdenes de suelos del mundo a excepcién de los gelisoles; se destacan los
suelos incipientes, poco evolucionados en un 58.11 % correspondientes a los 6rdenes
entisoles e inceptisoles.

Ilgualmente, tienen una representacion considerable del 28.79 % los suelos muy
evolucionados, pocos fértiles como son los ultisoles y los oxisoles. Los mejores suelos
agricolas (Andisoles y Molisoles) apenas cubren 8.5 millones de hectareas, equivalente al
7.5% del territorio nacional. De otro lado, no existen suelos de la clase agroldgica 1 % en
Colombia y los de clases 2, 3y 4 alcanzan las 17.073.144 hectareas equivalentes al 15 %
del territorio continental.

En las llanuras del Caribe, en las cordilleras, en las altiplanicies y en los valles
interandinos en donde se encuentran los mejores suelos para la agricultura han estado
sometidos secularmente a intensas actividades agropecuarias, presentan degradacion y
contaminacién y actualmente aquellos de menor pendiente estdn siendo cubiertos y
sellados por la expansion de pueblos y ciudades.

En el litoral del Pacifico y en el Amazonas la mayoria sigue cubierta por selvas humedas
pero la deforestacion avanza con rapidez y la mineria los desaparece. En la Orinoquia,
donde predominan las praderas, los suelos fueron inicialmente utilizados para actividades
ganaderas extensivas y en la actualidad se ensayan métodos tecnol6gicamente
avanzados de adecuacion y modificaciones quimicas, que incluyen métodos de
agricultura de precision, para el desarrollo de cultivos.

Los procesos de degradacion que mas afectan la composicion de los suelos colombianos
son la erosion, el sellamiento, la contaminacion, la pérdida de la materia organica, la
salinizacion, la compactacion, la aridizacion y la desertificacion.

Estos procesos tienen efectos negativos en los ciclos biogeoquimicos y en general en las
funciones y servicios ecosistémicos que prestan los suelos. Las regiones mas afectadas
son Caribe, Andina y Orinoquia; pero igualmente se han iniciado procesos de degradacion
en la Amazonia y en el litoral del Pacifico, particularmente en zonas de acelerada
deforestacion y de explotacién minera y petrolera.

El estudio de conflictos de uso del territorio ilustra las areas de vocacion de uso de las
tierras, las cuales partieron de la reclasificacion y andlisis de propiedades fisicas y
guimicas de los suelos para analizar y evaluar una serie de caracteristicas biofisicas
estables en el tiempo y en el espacio que influyen en la seleccion y desempefio de los
usos agropecuarios y forestales principalmente, con requerimientos implicitos de

2 | as clases agrologicas de 1 a 4 presentan aptitud agropecuaria; las clases agrologicas 5, 6 y 7 pueden ser
utilizadas de manera restringida en actividades agricolas, ganaderas, agroforestales y/o forestales, mientras
gue la clase 8 debe ser utilizada Gnicamente para preservacion, conservacion y ecoturismo.
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proteccién y conservacion de los bienes naturales: El objetivo principal de identificar la
vocacion es la determinacion del uso mas apropiado que puede soportar cada uno de los
suelos del pais con el propdsito de obtener el maximo beneficio econdmico, social y
ambiental (IGAC, 2012).

El uso y manejo apropiados del suelo teniendo en cuenta su aptitud y buscando la
conservaciéon de las funciones productivas y ambientales del mismo, mediante la
ubicacién apropiada de las actividades productivas, es un mecanismo fundamental para
conservar el suelo (Bouma, 2002; Martinez y Zinck, 1994, Martinez y Zinck, 2004).

El conflicto en el uso del suelo se presenta cuando la utilizacion actual no corresponde
con la oferta ambiental, bien sea por sobreutilizacién o por subutilizacién. El IGAC (2012)
reporta que actualmente un 15% de los suelos estdn sobreutilizados, un 13%
subutilizados y que aproximadamente 87 millones de hectareas deberian ser declaradas
areas de Proteccion y Conservacion.

De otro lado, 22 millones de hectareas tienen vocacion agricola, 4 millones vocacion
agroforestal y 15 vocacion ganadera. Sin embargo solo 5 millones de hectareas se utilizan
para agricultura y mas de 34 millones de hectareas se utilizan para ganaderia. (IGAC,
2012).

Segun IGAC (2012), para garantizar el equilibrio entre la conservacién y la produccién en
Colombia, se deben adecuar y proteger 87 millones de hectareas correspondientes al
76,29 % del area continental de las cuales 18°348.745 hectareas se encuentran con
alguna categoria de area protegida correspondiendo al 16.07% de las tierras
Colombianas, faltando casi 68.7 millones de hectareas por declarar con alguna figura de
proteccion.

Asi mismo, las caracteristicas de los suelos en Colombia estan relacionadas con los
factores y procesos formadores, como: clima, relieve, tiempo, organismos y material
parental del suelo, y su interaccion con los procesos sociales, econdmicos, culturales y
politicos. Esas estructuras fisicas, biéticas y culturales han incidido en los procesos
histéricos que conforman nuestra nacionalidad, puesto que condicionan las formas y los
sitios de asentamiento de la poblacién, sus sistemas productivos, la intensidad de su uso
y las técnicas que se utilizan en la agricultura, en la ganaderia, en las actividades mineras
y en la construccion de infraestructura y vivienda.

El incremento poblacional y las actividades econdémicas requieren una demanda
creciente de componentes ambientales, renovables y no renovables, que en el pais esta
regida por las l6gicas del mercado y de la dinamica de produccion-consumo, modelo de
desarrollo que desconoce los costos sociales y ambientales reales en pos de maximizar
sus beneficios financieros. En este esquema se ha organizado la sociedad para satisfacer
las necesidades y niveles de consumo nacionales y de otros paises (productos de
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exportacion), lo cual conlleva presiones que en algunos casos han conducido al deterioro
ecosistémico y edéfico.

La situacion social y politica de Colombia durante los ultimos afios, la inequidad, la
pobreza, los enfrentamientos armados y el narcotréfico, asi como las debilidades de sus
sistemas de educacion, de investigacion y desarrollo tecnolégico han dificultado
extraordinariamente el manejo adecuado de los suelos, trayendo consigo procesos de
degradacion que han afectado gravemente los suelos del pais, incluso aquellos con alta
resiliencia. Entre estos procesos se destacan los dafios originados por la erosion de las
laderas, la desaparicion de la cobertura arbérea, la persistencia de préacticas inadecuadas
de labranza del suelo, el sellamiento de suelos con vocacion agropecuaria causado por la
expansion urbana, y la contaminacién originada por el uso inadecuado de agroquimicos y
otras sustancias provenientes de la industria o mineria.

En estos Ultimos afios, el pais estd adelantando acciones para mejorar la situacion,
aumentando el nimero de areas protegidas e iniciando la ordenacion de las cuencas, y al
reconocer la diversidad de nuestras etnias y culturas, establecidé las normas necesarias
para proteger y asegurar la vida de las comunidades indigenas y afrodescendientes,
asignandoles amplias areas del territorio. En los Resguardos Indigenas y en las zonas de
propiedad colectiva de afrocolombianos el manejo del suelo se decide comunitariamente y
corresponde a sus visiones y planes de vida. Sin embargo, en la mayoria de estas
acciones positivas la importancia del manejo sostenible del suelo y su papel en la
estructura y funcionamiento de los ecosistemas no se ha reconocido con la suficiente
fuerza.

En este ambito y considerando el actual contexto social, politico, econémico, cultural y
ambiental del Pais, es necesario considerar en la GIAS la incidencia de las problematicas
sociales en el estado actual del suelo, en su manejo, uso y gestion. Desde esta
perspectiva, se identifica la existencia de una estructura agraria, fundamentada en una
distribucion, uso y tenencia inequitativa de la tierra como uno de los factores que inciden
en la violencia presente hace seis décadas en el pais. Asociado al problema de la
tenencia de la tierra, el conflicto armado en Colombia es un fenémeno que afecta
sustancialmente a la poblacion en general, debido a que sus complejas aristas dan cuenta
de problemas de degradacion del suelo que han generado desplazamiento forzado y
violacién de derechos humanos.

En esta identificacion también son relevantes las manifestaciones y la practicas en torno a
los conflictos y problemas socio- ambientales como el narcotréfico, los cultivos ilicitos, la
subvaloracién de la naturaleza, los megaproyectos (mineria, agricultura, infraestructura,
entre otros) que comprometen no solo la cotidianidad de los individuos sino que también
generan efectos adversos en los componentes de la naturaleza, entre ellos el suelo.

Estos procesos internos se ven afectados por la situacion internacional, particularmente
con los mercados internacionales de los bienes producidos y consumidos por los
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colombianos y por la coyuntura de los mercados financieros y su efecto revaluacionista en
el valor de la moneda colombiana. Adicionalmente, la tecnologia desarrollada en otros
paises influye decisivamente en el manejo empresarial de los suelos dedicados a mineria
y a la produccion agropecuaria (ganaderia intensiva y monocultivos). De otro lado, el
cambio climatico global y la variabilidad climatica, que se expresa entre otras
circunstancias en los procesos regionales del Nifio y la Nifia, también intervienen en la
situacion de los suelos colombianos.

3.2. LA DEGRADACION DEL SUELO

La degradacion del suelo se refiere a la disminucién de su capacidad de producciéon o de
su capacidad para cumplir con sus funciones ambientales (Lal, 1994; Lal, 1997), o
también se define como la disminucion de la calidad del suelo (Doran y Parkin, 1994), lo
cual implica cambios en las propiedades del suelo que afectan negativamente los ciclos
biogeoquimicos y en general, el funcionamiento de este bien ambiental.

La degradacion de los suelos y tierras también se define como la disminucién o alteracién
negativa de una o varias de las ofertas de bienes, servicios y/o funciones ecosistémicas y
ambientales, ocasionados por procesos haturales o antrépicos que, en casos criticos,
pueden originar la pérdida o la destruccién total del componente ambiental (IDEAM,
2004).

De otro lado, la calidad del suelo se ha definido como “la capacidad para funcionar dentro
de los limites de ecosistemas naturales o manejados para mantener la productividad
biolégica, conservar la calidad ambiental y promover la salud de plantas y animales”
(Doran y Parkin, 1994). Este concepto se viene utilizando como una forma de medir y
monitorear el estado de los suelos y como una herramienta para tomar decisiones
referentes al uso y al manejo.

La degradacion del suelo es el resultado de la interaccién de factores naturales y/o
antrdpicos que activan y desencadenan procesos que generan cambios negativos en las
propiedades del suelo. Dentro de los factores directos que inciden en la degradacion de
los suelos, se pueden diferenciar entre los naturales que incluyen el clima, las aguas, las
caracteristicas edéficas, el relieve y la cobertura, y los de tipo antrépico que estan
relacionados con los tipos de uso y de manejo.

De los anteriores factores, el uso y el manejo son los que se pueden tratar con mayor
facilidad y por tanto una estrategia encaminada a la ubicacion adecuada de las
actividades productivas es fundamental para prevenir el deterioro de los suelos.

La degradacion de los suelos puede dividirse en fisica, quimica y bioldgica (Ver ilustracion

2). En la degradacion fisica se destaca la erosion, que consiste en la pérdida fisico-
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mecanica del suelo a causa del agua o del viento con dafio en sus funciones y servicios
ecosistémicos.

La erosion conduce a la pérdida de la superficie del suelo y a la deformacion del terreno
por movimientos en masa (deslizamientos, arrastre de los suelos por los rios); en este
proceso se remueven las capas fértiles (horizontes O y A) del suelo reduciendo su
productividad y en casos extremos llegando a desertificacion. Por este fendmeno cada
afo se pierden miles de hectareas de suelos en Colombia.

Existen dos tipos de erosion: la hidrica y la edlica. La erosion hidrica: es causada por la
accion del agua (lluvia, rios y mares). En las zonas de ladera, cuando el suelo esta
desnudo (sin cobertura vegetal), las gotas de lluvia o el riego, ayudados por la fuerza
gravitacional, pueden arrastrar las particulas de este formando zanjas o carcavas, e
incluso causando movimientos masales en los cuales se desplaza un gran volumen de
suelo.

En zonas planas, igualmente puede ocurrir erosion pero se requieren flujos de agua de
mayor intensidad y en las orillas de los rios carentes de adecuada vegetacion, las
corrientes de agua arrastran el suelo, produciendo sedimentacién en el propio lecho o en
zonas aledafias, llegando incluso a zonas costeras, particularmente en las épocas de
creciente.

De otro lado, en las zonas de litoral, el oleaje erosiona la linea de costa causando
pérdidas econdmicas considerables y cambios en la forma de las costas, lo cual
representa un riesgo para las areas urbanas y tierras cultivables (IDEAM, 2010). En
Colombia, la erosion hidrica es relevante en zonas como en la Costa Caribe, vertientes de
los Andes, la Orinoquia y en algunas partes del Choco biogeografico.
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llustracién 2 Degradacién fisica, quimica y biolégica del suelo. Fuente: IDEAM, 2012c

La erosioén edlica: es causada por el viento y resulta relevante en zonas aridas de la Costa
Caribe, region de la Guajira, y de manera imperceptible en los enclaves secos o zonas de
sombra de lluvias en vertientes de los Andes y en la Orinoquia. El viento transporta y
levanta las particulas del suelo produciendo acumulamientos (dunas o médanos) y
torbellinos de polvo.

Entre los procesos de degradacion fisica se tiene: el sellado, cuando el suelo es ocupado
por construcciones urbanas e infraestructura; la compactacién que implica reduccién de la
porosidad del suelo y aumento de la resistencia mecanica, y ocurre por el uso inadecuado
de magquinaria o por el pisoteo del ganado; la degradacién de la estructura y la reduccién
de la estabilidad de los agregados del suelo, procesos que ocurren por el uso inapropiado
de maquinaria agricola y de sistemas de riego que producen encostramiento vy
compactacion superficial del suelo, afectando el movimiento del agua y del aire.

La degradacion quimica se refiere a la pérdida de nutrientes y a su desbalance en el
suelo, a los cambios indeseables en el pH (salinizacibn o acidificacién) y a la
contaminacion. La pérdida de nutrientes o su desbalance reducen la productividad de los
suelos, e incluso puede conllevar a su agotamiento cuando no se restituyen los nutrientes
extraidos por las cosechas, particularmente en monocultivos. Los cambios indeseables en
el pH del suelo reducen la capacidad de este para soportar plantas y tienen efectos
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negativos para la biota edafica; en el caso de acidificacion (reduccién del pH), y
elementos como el Aluminio (Al) pueden llegar a niveles toxicos; por su parte el aumento
de pH por sales, debido al exceso de fertilizantes, al riego inadecuado y al mal drenaje,
que ocurre particularmente en zonas secas y aridas, conlleva a que un ndamero
considerable de plantas no puedan sobrevivir.

De otro lado, la contaminacion de los suelos se produce principalmente por actividades
industriales y mineras que generan residuos sélidos, liquidos o gaseosos que pueden ser
contaminantes del suelo; destacandose particularmente los residuos o desechos
peligrosos (RESPEL?®). Los sedimentos, provenientes de procesos erosivos, igualmente
pueden llevar consigo sustancias tales como plaguicidas, metales pesados y nutrientes
(ej. nitrégeno, fésforo), con potencial de contaminar aguas (dulces y marinas) u otros
suelos.

La degradacion biolégica se relaciona con la pérdida de la materia organica y de la biota
del suelo, debido a las practicas inadecuadas de labranza, la deforestacion, cambios de
uso del suelo sin medidas de conservacién, obras de infraestructuras y urbanismo mal
planificados, entre otros aspectos. La pérdida de materia organica trae como
consecuencia la disminucién de la actividad biolégica y de las poblaciones de micro, meso
y macroflora y tiene efectos negativos sobre las propiedades fisicas y quimicas de los
suelos; adicionalmente, la mineralizaciéon de la materia organica (paso de formas
organicas a minerales) genera CO2 (principal GEI) y nitratos con potencial contaminante
de las aguas superficiales y profundas.

La desertificacion se define como “la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhUmedas secas resultante de diversos factores, tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas” (Convencién de Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacion y la sequia 1994).

Con informacién del IDEAM (2012) la erosion de los suelos e Colombia se manifiesta en
el 48% del territorio nacional, la salinizacién en el 5% vy las tierras susceptibles a la
desertificacién ocupan el 24%. Sin embargo es necesario resaltar que en estas zonas
degradadas es donde se encuentran la mayor densidad de la poblacion, los principales
centros urbanos (Bogotd, Cali, Barranquilla, Santa Marta, Cartagena, Riohacha,
Valledupar, lbagué, Neiva y Cdcuta), la agricultura industrializada y de subsistencia, la
mineria, los proyectos viales, hidroenergéticos y turisticos del pais. Si a estos escenarios
se le adicionan los efectos adversos del cambio y variabilidad climatica es posible tener
escenarios catastroficos en un futuro cercano. IDEAM 2010 2 Comunicacién Nacional

» “pesiduo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, infecciosas o radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y el
ambiente. Asi mismo, se consideran RESPEL los envases, empaques y embalajes que hayan
estado en contacto con ellos” (IDEAM, 2010)
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ante la convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico Republica de
Colombia.

3.3. IMPORTANCIA DE LA GIAS EN OTRAS POLITICAS PUBLICAS

El suelo es elemento principal de las estructuras ecoldgicas y sintesis del estado del
ecosistema y como tal su manejo adecuado es fundamental para el éxito de las demés
politicas ambientales. Desempefia continuamente funciones y servicios ecosistémicos a la
sociedad y a las personas y por tanto su degradacién afecta el bienestar de la poblacion.

La conservacién y el manejo sostenible del suelo son indispensables para lograr el
bienestar de la poblacién y esta interrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas
politicas publicas, entre estas las relacionadas con los sectores agropecuario, minero, de
vivienda, desarrollo urbano y agua potable, de industria y comercio, de transporte, salud,
entre otros. Adicionalmente, la GIAS es fundamental para consolidar los procesos de paz
en el pais.

3.3.1. Importancia de la GIAS en el conjunto de politicas
ambientales

La conservacion y manejo sostenible del suelo son basicos para la eficacia de todas y
cada una de las politicas ambientales en sentido estricto. Comprender las interrelaciones
entre estructuras geoldgicas y geomorfologicas, calidad del aire, clima, biodiversidad,
agua, actividades humanas y suelo es indispensable para alcanzar la sostenibilidad del
territorio.

Al establecer una politica integral y ambiental del suelo se adquiere un nuevo instrumento
de integracion de las politicas ambientales y de los componentes ambientales de otras
politicas publicas. Por esto la politica de GIAS estd coordinada con la totalidad de las
politicas emitidas por el MADS y en el futuro debera tenerse en cuenta en el disefio y
definicion de las politicas ambientales, de sus modificaciones y de sus planes de accion.

La Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos - PNGIBSE se expresa en la politica de GIAS al hacer énfasis en la
importancia de los elementos bidticos del suelo y en la necesidad de mantener su
diversidad; al establecer medidas para evitar la degradacién de la base del crecimiento de
la vegetacion, al defender los suelos de mayor fertilidad, al fortalecer y aumentar las areas
protegidas y al dar prioridad a la restauracion ecoldgica de los paramos y demds zonas de
interés ambiental. En el Plan de Accién Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos —PANGIBSE , la GIAS debe tenerse en
cuenta para aumentar la comprension publica y privada de la importancia basica del suelo
y de su manejo sostenible en los procesos evolutivos de sus componentes tangibles como
moléculas, genes, poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y paisajes para

39



dirigir sus planes de accién hacia el fortalecimiento de las transferencias de masa y
energia entre los elementos organicos e inorganicos de los sistemas socioambientales.

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico se aplica en la GIAS en
un sentido amplio considerando el agua como un elemento fundamental y definitorio del
suelo, sin el cual es imposible lograr su sostenibilidad ya que el agua interviene en la
conformacion fisica, quimica y biética de cada suelo, y la cantidad y calidad del agua
contenida en el suelo son factores definitivos de su calidad y de su vocacién. La GIAS se
debe tener en cuenta en los Planes de Accion de la Politica Nacional para la Gestién del
Recurso Hidrico, en los planes de ordenamiento de las cuencas hidrograficas y en sus
futuras modificaciones y desarrollos para asegurar que las caracteristicas del suelo en
cada socioecosistema permitan la sostenibilidad de las estructuras ecoldgicas, la
continuidad de los ciclos regionales y locales del agua y la estabilidad de los sistemas
hidricos. La difusién publica y masiva de la GIAS hard posible una mayor comprensién de
la importancia de un manejo integral del agua.

La Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible (PNPCS) (MAVDT, 2010)
induce en la GIAS el concepto de sostenibilidad y la preocupacion por la durabilidad del
patrimonio ecoldgico. Las estrategias y programas de la politica de GIAS aportan
instrumentos Utiles en la conformacion de una agroindustria sostenible, especialmente en
la produccion de alimentos libres de residuos téxicos, en la construccion de viviendas en
suelos estables y no aptos para la produccién agraria y en las posibilidades de actividades
ecoturisticas en paisajes protegidos. Por otra parte, el suelo es &mbito necesario para
todas las actividades de produccion y consumo y por tanto su manejo sostenible es un
componente necesario de la PNPCS. En sus estrategias y planes de accion la existencia
de la politica de GIAS agregard nuevos instrumentos que permitiran la proteccion del
ambiente.

En la politica nacional de GIAS se tienen en cuenta la Politica de Gestion Ambiental
Urbana del 2008 y las normas recientes acerca de la construccién de vivienda en los
suelos rurales, que incluyen como prioritarios proyectos referentes al establecimiento de
nuevos instrumentos para evitar la expansion urbana sobre suelos de vocacion agraria.

La ejecucion efectiva de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos y en general las normas existentes acerca del manejo de sustancias
quimicas y de residuos domésticos e industriales, asi como de su posible reciclaje son
fundamentales para que la politica de GIAS tenga éxito.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético se considera en la politica de GIAS al
dar prioridad a la proteccion de los suelos bajo cobertura arborea y al promover la
aplicacion de la agricultura de conservacion, en la cual se mantiene la cobertura vegetal
en la superficie del suelo, se realiza minima remocion de este y se establece una
adecuada rotacion de cultivos, permitiendo conservar la materia organica del suelo y
reduciendo las emisiones de CO,. La GIAS facilitard la adaptacion al cambio climatico
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aumentando el conocimiento publico de las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas de
los suelos, las funciones y servicios ecosistémicos, especialmente las relacionadas con el
almacenamiento de gases efecto invernadero, regulacion hidrica y climética, y
promoviendo su uso y manejo sostenible en escenarios presentes y futuros bajo los
efectos adversos de la alteracion del clima.

También se han considerado la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible
de los Espacios Oceénicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI)
(MinAmbiente, 2001) y la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros (PNOEC)
(MAVDT, 2007), particularmente en cuanto a la proteccion de las lineas de costa de
fendbmenos como la erosion, la sedimentacion y la contaminacion.

Otras politicas ambientales en construccion como las de bosques y ordenamiento
ambiental encontraran en la GIAS elementos que faciliten su elaboracion.

3.3.2. Importancia de la GIAS en las politicas agropecuarias

Buena parte de los problemas agrarios actuales se deben al uso inadecuado de los suelos
y a problemas de tenencia de tierras, que incluye conflictos por sobreutilizacion y por
subutilizacion, expansion de ganaderia en suelos con vocacion agricola (IGAC, 2013) y
una considerable desigualdad estructural en la propiedad rural (IGAC, 2012). Esta
situacion, ademas de tener repercusiones negativas en aspectos sociales y productivos,
conlleva a la degradacion de los suelos, destacandose aquellos que tenian buenas
propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, como los andisoles y los molisoles en las
cordilleras y en los valles.

Mediante la conservacion y el manejo ambiental de los suelos se busca que estos
permitan sostener la productividad de la produccién agropecuaria en el corto, mediano y
largo plazo. Ademas, con la planificacion del uso del suelo se busca proporcionar
fundamentos reales a las politicas agropecuarias para evitar sobreutilizacion y
subutilizacion de los ecosistemas y proteger la estructura ecolégica y el patrimonio
ecoldgico regional y local. Asi, la politica de GIAS promueve una produccién agropecuaria
sostenible en el largo plazo y busca proteger los suelos del pais.

3.3.3. Importancia de la GIAS en las politicas mineras y
energeéticas

La politica nacional de GIAS ayuda a definir las politicas minera y energética de Colombia
y enriquece la comprension de las interrelaciones entre el suelo, el subsuelo, la
biodiversidad, la energia y el agua. El bienestar de las poblaciones asentadas en
territorios de interés minero o energético aumenta y se hace méas sostenible teniendo en
cuenta estas interrelaciones.
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Las acciones establecidas en la GIAS estan dirigidos a evitar que las actividades mineras
a cielo abierto y los impactos indirectos en el ecosistema debidos a otros tipos de mineria
disminuyan el potencial de produccion agropecuaria, pongan en riesgo el bienestar de la
poblacion asentada en la cercania de las actividades mineras o afecten la recarga de
acuiferos por la pérdida del suelo. Ademés, se pretende reducir el riesgo de
contaminacién de suelos, aguas superficiales y subterrdneas, que ocurre por derrames de
petréleo o debido al uso de sustancias contaminantes en las explotaciones mineras.
Igualmente, se busca reducir los impactos ambientales indeseables que se generan en la
construccién de hidroeléctricas, puesto que al desviar cauces se afecta negativamente la
biodiversidad y se incrementa el riesgo de erosion y sequia en diferentes zonas.

3.3.4. Importancia de la GIAS en las politicas de vivienday
desarrollo urbano

La concentraciéon del 70% de la poblacion colombiana en la cuenca Magdalena-Cauca ha
ocasionado el sellamiento de cientos de miles de hectareas de suelos, muchos de los
cuales, de clases Il y lll, se han perdido sin remedio. La politica de GIAS, fundamentada
en el conocimiento cientifico de los suelos ayuda a seleccionar los municipios que podrian
crecer con mayor rapidez sin ocupar suelos con vocacion agraria y aprovechando suelos
diferentes.

La politica de GIAS fortalece la conservacion del suelo en la aplicacion de la ley 388 y del
Decreto 3600 de 2007 y en el proceso de construccién de los POT, con lo cual se
restringe la urbanizacion de los suelos con vocacién agropecuaria.

El conocimiento de la estabilidad de los suelos, frente a procesos de deslizamientos en
zonas urbanas y sus areas de influencia, previene la localizacién de viviendas en zonas
de riesgo y pérdidas humanas y de bienes materiales, a causa de desastres naturales y
socio naturales. Igualmente, el conocimiento de las capacidades de los suelos como filtro
de contaminantes y los niveles de contaminaciébn en cuencas abastecedoras de
acueductos de ciudades, previene problemas de salud a sus habitantes.

3.3.5. Importancia de la GIAS en la politica de transporte

Los derrumbes, deslizamientos e inundaciones originados en la intensificacion de los
efectos del fendbmeno de La Nifia han mostrado la gravedad de los errores cometidos en
el manejo del suelo y en el disefio y construccién de las vias. La politica de GIAS ayuda a
comprender la fragilidad de los ecosistemas y el enorme costo de la pérdida de suelos
valiosos y escasos cuando no se tiene en cuenta la complejidad de su composicion, su
edafogénesis y sus interrelaciones con la geologia, el clima, el agua y la vegetacion.
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4.DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA
ASOCIADA A LA GESTION INTEGRAL
AMBIENTAL DEL SUELO

Con el fin de realizar un diagnostico con visién integral para la Politica nacional de GIAS
en Colombia, se parti6 del diagnostico elaborado por el IDEAM en convenio con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible** y con informacién secundaria disponible
se aplico el modelo Fuerzas Motrices — Presion — Estado — Impacto — Respuesta (F-P-E-I-
R) (Jones et. al., 2002; IDEAM, 2012).

Este modelo permite analizar de manera integral relaciones entre las actividades
humanas y el ambiente y por consiguiente identificar situaciones o tendencias referidas a
la sostenibilidad. Las actividades en el modelo pueden verse como flujos de energia o de
materia que conducen a degradar o conservar los recursos naturales. Los componentes
“presion”, “estado” e “impacto” corresponden a los aspectos fisicos, y los componentes
“fuerza motriz” y “respuesta” estan mas ligados a los aspectos humanos (Leiva y

Villalobos, 2007).

Complementario al modelo, se identific6 una problemética sociocultural, politica y
econdmica que ha incidido en los factores de degradacion del suelo en Colombia; no
obstante, dado su caracter estructural no se constituyen en objeto de la presente politica
en tanto que rebasa sus alcance, pero si deben considerarse como parte clave de las
fuerzas motrices que han influido de manera sensible sobre el uso, manejo y gestién del
suelo. En lailustracion 3 se observan los elementos que confluyen en esta problematica.

A continuacion se presenta el resultado obtenido en cada uno de los componentes del
modelo en 5 tablas (una por componente). EIl modelo completo con sus respectivos
indicadores puede ser consultado en el Anexo 1.

4.1. COMPONENTE DE FUERZAS MOTRICES: EN EL MODELO F-P-E-
I-R

Las Fuerzas motrices estan referidas a las fuerzas (politicas, juridicas, sociales o
econdmicas) que inducen al cambio o proceso de degradacion y pueden ser de caracter
demogréfico, econémico, social, politico, cientifico, tecnoldégico o ambiental. También se
interpretan como los factores socio-econdémicos y naturales que influyen sobre los
diferentes actores y conllevan a presiones sobre el componente ambiental bajo estudio.
Responde a la pregunta ¢ Qué motiva a las personas a actuar de una cierta manera?

** IDEAM — MADS. Informe Final Convenio de Asociacion Nimero 160 de 2011.
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VISION ANTROPOCENTRICA Y ECONOMICISTA DEL MUNDO (NATURALEZA, SER HUMANO)

l—

MODELO ECONOMICO Y DESARROLLO DE CULTURA
DE DESARROLLO ACTIVIDADES Determina:
Produccion-Consumo Organizacion politica y social,
Productividad ~Sobrevivencia Valores, Normas
Rentabilidad *Respuesta a necesidades Educacién, Relaciones (Poder
basicas y creadas (consumo) Dominacion
Basadas en Explotadon delos Desigualdad
elementos naturales (sectores Practicas depredadoras frente al
| econémicos) ambiente) <
CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO
URBANIZACION
SOPORTE:
Infraestructura

Dinamicas Sociales

J CONFLICTOS Y PROBLEMAS AMBIENTALES

SOCIEDAD

NATURALEZA (suelo)

PRACTICAS DE MANEJO

PRACTICAS SOCIALES DEL SUELO
Pobreza Erosion
Inequitativa distribucion y tenencia de la tierra Uso de lafuerzay Uso de plaguicidas Degradacion quimica.
(conflicto armado, violenciay o violencia delot Cultivos limpios y monocultivo Degradacion fisica.
l_era_msmo_ legalidad elotro Uso vs. vocacion Degradacion biolégica.
Colonizacién de areas Cega aa Uso impropio e intensivo de Disminucion o agotamiento dela fertiidad
Narcotrafico en el sector rural Sub °‘"“p(.:!°"d | maquinaria Sobrepastoreo y el
Actividades ilegales (mineria) > ubvaloracionde la pisoteo de animales de porte
Actividades econémicas, megaproyectos Naturaleza pesado
(mineria, agriculltura, hidrocarburos, entre otros) Imaginarios y Maldrenaje al aplicar exceso
Fallas de mercado y de politica representacionessociales de agua de riego. Deforestadtn
Debilidad de los sistema judicial y administrativo erradas y lasquemas, etc.
en sus funciones y operativos de control.
AFECTA LA GESTION DEL SUELO POR AFECTAEL SUELO COMO ELEMENTO DE LA
TANTO LA EFECTIVIDAD DE LA RESPUESTA NATURALEZA
DE LASOCIEDAD
Compromete la seguridad y soberania

alimentaria
Pérdida de patrimoniogenéticoy cultural
Pérdida de la biodiversidad
Incremento de riesgos y amenazas naturales

Pérdida imeversible del suelo.

Aumento de la temperatura del planeta
de las mi d i
humanasy de fauna
Cambio en el ciclo hidrologico

llustracién 3. Elementos que confluyen en

la problematica sociocultural, politica y

econdmica que haincidido en los factores de degradacién del suelo en Colombia.

La tabla 4

ilustra las principales fuerzas motrices,
econdmicos, sociales, juridicos y politicos, y ambientales.

organizada segun aspectos
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TABLA 4: FUERZAS MOTRICES IDENTIFICADAS CON EL MODELO F-P-E-I-R

Fuerzas motrices

Economicos, sociales, juridicos y politicos

® |ncremento de la poblacién

® Actividades agropecuarias

® Explotacion de hidrocarburos y mineria

® |ndustria

® Construcciones asociadas a trasporte, hidroeléctricas, reservorios de agua e
infraestructura en general

® Ppoliticas, normatividad e instituciones

® Aspectos culturales

® Conocimiento, ciencia y tecnologia

Ambiental

® \ocacion, zonificacion agroecoldgica

® Cambio climatico (CC) y eventos climaticos extremos naturales (casuales)

En cuanto a los aspectos econémicos, sociales, juridicos y politicos se debe considerar lo
siguiente:

e Incremento de la poblacion: el aumento en el nimero de pobladores conlleva a mayor
presion sobre el suelo, sus funciones y servicios ecosistémicos hacia actividades
agropecuarias, urbanas y mineras, con impactos negativos en la biodiversidad, la
calidad y disponibilidad de agua y la calidad del aire. En el periodo intercensal 1993 -
2005, la poblacion colombiana aumento en 25.3%, con un incremento en las cabeceras
municipales del 31,2 por ciento, lo cual indica un fuerte proceso de urbanizacion (Sardi
Perea, 2007).
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Las actividades agropecuarias son otra importante fuerza conductora que puede
generar impactos negativos sobre el suelo, sus funciones y servicios ecosistémicos,
incluyendo efectos sobre biodiversidad y calidad y disponibilidad de agua, ademas
aportan a cambio climatico (produccién de gases de efecto invernadero - GEIl). El
aumento en area en agricultura y/o ganaderia debe ser evaluado en términos de
vocacion de las nuevas areas y uso inmediatamente anterior (IGAC; 2012); el
abandono de tierras agricolas puede indicar degradacion del suelo.

En el caso de agricultura, los cultivos transitorios (de ciclo corto) representan mayor
riesgo de degradacion del suelo en aspectos de pérdida de materia organica y biota del
suelo, erosion, compactacion y desertificacion; en tanto que el riesgo con los cultivos
permanentes (de ciclo largo) depende principalmente del uso de agroquimicos que
puede conducir a contaminacion (salinizacion, plaguicidas y metales pesados).

Por su parte, el impacto de la ganaderia depende del manejo y de la intensidad de
sistema productivo. El tipo de riego y la calidad de las aguas usadas conllevan riesgo
de salinizaciébn y desertificacion de suelos de uso agropecuario. Los sistemas
productivos a gran escala (macroproyectos) representan riesgo considerable de
degradacion del suelo, el paisaje y la biodiversidad.

El area total agropecuaria en el pais asciende a 39.3 millones de hectareas, con 34 M
de ha en uso pecuario y 5,3 M en uso agricola (IGAC, 2012). Los cultivos ilicitos
representan graves impactos sobre los suelos y la biodiversidad; segin Gobierno de
Colombia (2013), en el 2012 se tenian 48.000 hectareas sembradas de coca,
mostrando una reduccion del area sembrada del 25% con respecto al 2011.

Explotacién de hidrocarburos y mineria: estas actividades representan riesgo
considerable de degradacion del suelo, particularmente la mineria a cielo abierto por la
destruccién que le causa a este, en tanto que la mineria subterranea representa riesgo
de subsidencia, erosiéon y deslizamientos. Ademas, segun el tipo de explotacién, el
grado de cumplimiento de las normas ambientales, las técnicas y productos usados,
existe riesgo de contaminacion de suelos y aguas superficiales y subterraneas, p. €j.
derrames de petroleo, uso de mercurio en la extraccion del oro. Los impactos y riesgos
igualmente dependen de las distintas etapas (ciclo minero): prospeccion, exploracion,
construccién y montaje, explotacién, transporte y beneficio de minerales, cierre y
abandono de la mina (MINMINAS, 2012).

El aumento en area para estas actividades se debe evaluar en términos de vocacién de
las nuevas areas y uso inmediatamente anterior. De otro lado, se debe tener presente
la grave problematica con la mineria ilegal, que se estima en un 63% de toda la
actividad en el pais (CGR, 2013). Es previsible la expansion de la explotacion petrolera
y minera, particularmente de la gran empresa (CGR, 2013), tal y como esté planteado
en el CONPES 3762 (DNP, 2013) y en el Plan Nacional de Desarrollo Minero, el cual
establece que “En el afio 2019 la industria minera colombiana sera una de las mas
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importantes de Latinoamérica y habra ampliado significativamente su participacion en
la economia nacional.” (ACP, 2010).

Industria: las actividades industriales generan residuos sélidos, liquidos o gaseosos
gue pueden ser contaminantes del suelo; dentro de estos se destacan particularmente
los residuos o desechos peligrosos (RESPEL). Las actividades industriales que
aportaron en mayor medida a la generacion de RESPEL durante el afio 2009 fueron:
transporte por tuberias (14.5%), principalmente mezclas y emulsiones aceite y/o
hidrocarburos y agua; industrias basicas del hierro y el acero (13.8%) y fabricacion de
productos metalicos para uso estructural (6.5%), que se asocian con la generacion de
residuos de metales pesados (IDEAM, 2010).

Construcciones asociadas a trasporte, desarrollo urbano, hidroeléctricas, reservorios
de agua e infraestructura en general: Estas construcciones conducen a sellamiento del
suelo, riesgo de erosion y compactacion; ademas, afectan el paisaje y pueden
fragmentar ecosistemas, impactando negativamente la biodiversidad y la calidad y
disponibilidad de agua. Es previsible la expansion en infraestructura en los préximos
afos, particularmente aquella asociada a proyectos considerados como de interés
nacional y estratégicos - PINES, segun lo establecido en el CONPES 3762. Los
impactos y riesgos dependeran de la magnitud de las obras y de los tipos de suelos
gue sean afectados.

Politicas, normatividad e instituciones: Las politicas publicas son importantes fuerzas
motrices. Aquellas que propician actividades productivas como la mineria, el urbanismo
y la produccion agropecuaria sin evaluar la aptitud de los suelos para esos usos
conducen a riesgo de degradacion del suelo y de sus funciones y servicios
ecosistémicos.

El desconocimiento del concepto e importancia de esas funciones y servicios como
beneficios del colectivo social en las normas ambientales y la falta de reglamentacion
evidencian la necesidad de generar acciones para la GIAS.

La falta de coordinacion interinstitucional puede generar superposicion de funciones,
carencias de acuerdos y procesos solidarios, fragmentacion de la planificacion nacional
y regional y por ende degradaciéon del suelo y demas componentes del ambiente. Los
problemas relacionados con falta de coherencia en politicas, normas y en asuntos
interinstitucionales se destacan como aspectos claves a abordar en la presente
politica. De otro lado, el escaso entendimiento sobre la importancia de la gobernanza y
la participacién ciudadana en la toma de decisiones sobre el suelo conlleva a
decisiones equivocadas sobre el manejo del mismo e incluso al incumplimiento de
politicas y normas.

Aspectos culturales: Los patrones actuales de produccién y consumo conllevan a

incrementar las actividades extractivas (ej. hidrocarburos y mineria) y la contaminacion,
con lo cual se presiona considerablemente a los ecosistemas (MAVDT, 2010). En este
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sentido también se debe destacar el manejo inadecuado de residuos (apenas estamos
aprendiendo a reciclar) y el desarrollo desordenado del turismo que puede traer
consigo procesos de degradacion del suelo por contaminacion y sellamiento debido a
la construccibn de viviendas de esparcimiento, hoteles e infraestructura
(MINAMBIENTE, 2000).

De otro lado, el desconocimiento de practicas ancestrales desarrolladas por grupos
étnicos y por comunidades campesinas en relacion con el uso y manejo sostenible del
suelo, puede conllevar a su desaparicién; en estos casos se pierde una parte
importante de nuestro patrimonio cultural y de saberes, que pueden dar luces sobre el
manejo y gestion sostenible del suelo en los diferentes territorios.

Entre los aspectos culturales también se encuentran aquellas préacticas agricolas
inadecuadas que conducen a la degradacion del suelo y que son producto de los
cambios técnicos que la Revolucion Verde introdujo en el pais en los afios 70 (Forero,
2003). Esto se expresa en una produccion campesina que actualmente tiene diferentes
grados de incorporacién de la tecnologia de agroquimicos (usos excesivos de
plaguicidas y fertilizantes), cultivos en suelos desnudos (sin cobertura vegetal) y
monocultivos, entre otros.

Conocimiento, ciencia y tecnologia: La inversion en ciencia, tecnologia e innovacién en
el pais (apenas alcanzé el 0.449 del PIB nacional en el 2012, segun OCyT, 2012) y la
falta de investigacion en relacién con el conocimiento de la problemética del suelo, sus
caracteristicas y alternativas de recuperacion ha incrementado su degradacion.

En particular, la informacion sobre los suelos, sus funciones y servicios ecosistémicos
a escalas semidetalladas y detalladas (1:25.000) es poca y dispersa. Cabe anotar que,
esta informacién es necesaria y prioritaria para la zonificacién y planificacion ambiental
del uso sostenible de los suelos y las tierras, la estructura ecolégica principal, los
planes de gestidn del riesgo por deslizamientos, inundaciones, desertificacion y sequia,
entre otros, para dar informacion de pais, cuenca hidrogréafica y municipio.

De otro lado, las deficiencias en educacién, capacitacion y sensibilizacion conllevan a
escaso entendimiento de la importancia del suelo, sus funciones y servicios
ecosistémicos para la subsistencia del planeta, lo cual puede traer consigo procesos
irreversibles de degradacion.

Asi mismo, las instituciones responsables de levantamientos de suelos y de
seguimiento a su calidad tienen una oferta bastante limitada de profesionales para
hacer los estudios correspondientes. El suelo generalmente ha estado lejano en las
agendas institucionales, en la gestiébn ambiental estatal, sectorial y de la sociedad civil
del pais, en las aulas de primaria, segundaria y en las instituciones de educacion
superior. Resultado de esto es el desconocimiento, insensibilizacion y cierta
irresponsabilidad en su uso, gestién y manejo sostenible.
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En cuanto a los aspectos ambientales (tabla 4), se deben considerar las siguientes
fuerzas motrices:

e Vocacion de los suelos. Las zonificaciones que se tienen de los suelos en el pais,
sobre la cual se ha planificado el uso de los suelos y tierras y determinado sus
conflictos, estad basada en metodologias que agrupan los suelos con mayor vocaciéon y
aptitud para un agricultura productiva de acuerdo a sus caracteristicas, cualidades y
limitaciones para el desarrollo de los diferentes cultivos (IGAC, 2012). A la luz del
concepto de las funciones y servicios ecosistémicos de los suelos que adopta la
presente politica, la zonificacion que se ha venido usando en el pais obedece
Unicamente al servicio de oferta de suelos para la produccién de biomasa, cultivos y su
relacion con la seguridad alimentaria y la produccion de bioenergia, entre otros. Asi, la
metodologia que viene siendo utilizada desconoce la evaluacién de otros servicios
como son la regulacion del ciclo hidrologico, del clima y de la calidad del aire, y en
general, la regulacion de los ciclos biogeoquimicos, la conservacion de la biodiversidad
y la resiliencia al cambio climatico, entre otros. De esta manera se ha generado una
interpretacion incompleta del uso sostenible de los suelos que redunda en la
degradacion y pérdida de sus funciones y servicios ecosistémicos para la sociedad.

De otro lado, los instrumentos de planificacion como son los Planes de ordenamiento
territorial, los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas, entre otros, no
cuentan con la suficiente informacién para incorporar en los criterios de andlisis, los
servicios ecosistémicos que prestan los suelos, lo cual conduce a que puedan
presentar debilidades en dichos instrumentos de planificacion.

¢ Cambio climético (CC) y variabilidad climatica: EI CC se expresa mediante cambios en
temperatura, en la humedad relativa, en el régimen de lluvias y el de vientos; esto
conlleva a la degradacion de suelos, sus funciones y servicios ecosistémicos.

El CC se constituye en una fuerza motriz de gran relevancia por su caracter global y
por la capacidad de afectar negativamente los ecosistemas, conlleva a la necesidad de
tomar medidas de adaptacién o de mitigacion.

El CC se expresa de manera diferente segin se trate de ecosistemas secos 0
himedos: En ecosistemas secos (zona mayor poblada del pais), en escenarios 2010 —
2070, es previsible que las zonas secas sean mas secas y se amplie su area, con
aumentos de temperatura de 4° C (IDEAM, 2010). Las proyecciones indican menor
precipitacion y mayor evapotranspiracion, reduccion de la cobertura vegetal protectora
del sol y la lluvia, con mayor riesgo de erosion, salinizacion, compactacion, pérdida de
la materia orgénica y de la biota del suelo, y desertificacion (ilustracion 4). Al confrontar
las areas en desertificacion con los resultados de la cartografia obtenida de los
escenarios climéticos futuros, se encuentra que las &reas identificadas con este
proceso de degradacion, tienen correspondencia con zonas en donde se espera en el
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periodo proyectado una reduccion de la precipitacién, junto con la posibilidad de
aumento de la temperatura hasta 4° C. Con base en lo anterior se esperaria un
aumento de la evapotranspiracion y disminuciéon de la precipitacion, con un posible
aumento en el indice de aridez (méas adverso) respecto al valor actual, incrementando
las necesidades de agua en las zonas ya identificadas en desertificacion (IDEAM
2010).

La variabilidad climética se expresa particularmente en los llamados fenébmenos Nifio y
Nifia. En el caso de fendmeno Nifio (periodos mas secos), las zonas secas se ven
amenazadas por mayor frecuencia de incendios forestales y sequias, que agravan los
grados y velocidades de desertificacion actual. De otro lado, el fenébmeno de la Nifia
(periodos mas humedos), representa riesgo de pérdida de la materia organica y la
biodiversidad por inundaciones, y riesgo de deslizamientos. En ecosistemas humedos
del pais (menos habitados), es previsible el aumento de la degradacién por pérdida de
fertilidad (lavado de nutrientes del suelo por aumento de la cantidad de lluvia), erosion
hidrica (laminar, surcos y carcavas) y movimientos en masa (deslizamientos) (IDEAM,
2010).
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VARIACION DE LA PRECIPITACION Y TEMPERATURA EN EL CAMBIO EN PORCENTAJE
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ILUSTRACION 4. Amenaza del cambio climatico y la desertificacion al 2100 (Fuente: IDEAM, 2010)

En zonas de litoral, el cambio climatico puede traer consigo inundaciones de tierras
bajas, aumento de la erosion de la linea de costa y cambios del emplazamiento de
zonas de pesca y abundancia, produciendo considerables pérdidas econdmicas e
incluso el desplazamiento de poblaciones enteras (MINAMBIENTE, 2000; MAVDT,
2007).

4.2. COMPONENTE DE PRESION EN EL MODELO F-P-E-I-R

Este componente hace referencia a las presiones y puntos de estrés ambiental que
conducen a cambios en los sistemas bajo estudio. Responde a las preguntas ¢ Por qué?
¢,Cudl es la causa del dafio en el componente ambiental bajo estudio?

La tabla 5 ilustra las principales presiones identificadas.
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TABLA 5: PRESIONES IDENTIFICADAS CON EL MODELO F-P-E-I-R

Presiones ‘

e Expansion urbana en areas rurales
e Uso de productos quimicos (organicos e inorgénicos) en actividades econdmicas

e Deforestacion e incendios

e Labranza convencional (intensiva) del suelo

e Transito de maquinaria y animales

e Riego intensivo

e Cobertura, precipitacion, pendiente y otros factores de fragilidad del suelo

Con relacién a estas presiones se debe tener presente lo siguiente:

Expansion urbana en &reas rurales: Esta conlleva a un estado de degradacion llamado
sellamiento, en el cual el suelo pierde sus funciones y servicios ecosistémicos y no
puede ser usado para otra actividad, ademas se tiene impacto negativo en el paisaje,
en la biodiversidad y en la calidad y la disponibilidad de agua.

La expansion urbana esta intimamente relacionada con el incremento poblacional que
viene ocurriendo particularmente en las cabeceras municipales (Sardi Perea, 2007).
Los POTs (Ley 388 de 1997) buscan la articulacion entre la planificacion urbana y la
politica ambiental en el ordenamiento territorial; por su parte, la Politica de Gestion
Ambiental Urbana (2008) propuso manejar la expansion urbana sobre el area rural y
evitar que las grandes ciudades sigan creciendo sin una planificacion adecuada. No
obstante, en diferentes ciudades se presentan procesos de expansion sobre suelos
rurales que distan de ser desarrollos urbanos sostenibles. La expansion urbana debe
ser evaluada en términos de vocacién de los suelos, sus funciones y servicios
ecosistémicos y segun el uso actual.

Uso de productos quimicos (organicos e inorganicos) en actividades econdémicas:
Diferentes sustancias usadas en las actividades econdmicas representan riesgo de
contaminacion de suelos con posibles impactos en la biota del mismo, riesgo de
contaminacion de alimentos, de aguas superficiales y subterraneas y, por consiguiente
riesgo de afectaciéon a la salud humana. Es el caso de actividades industriales que
generan RESPEL, tales como, mezclas y emulsiones de aceite y/o hidrocarburos y
agua, o residuos de metales pesados (IDEAM, 2010).

Los plaguicidas agricolas y los fertilizantes usados de manera inadecuada igualmente
representan riesgo de contaminacion del suelo, aportando metales pesados (p. €j.
fertilizantes fosforados o ciertos plaguicidas) (UNAL, 2009) y desbalance de nutrientes
en el suelo.

Deforestacion e incendios: Estas actividades destruyen la cobertura del suelo

dejandolo en alto riesgo de degradacion, principalmente por erosion, pérdida de
biodiversidad, de materia organica, de la biota y del agua del suelo. La deforestacion
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promedio anual en el periodo 2005-2010 fue estimada en 238.000 ha, con grandes
pérdidas de bosque natural principalmente en la Amazonia y en la region Andina.

La informacién sobre incendios inducidos (p. ej. en actividades agropecuarias o
procesos de expansion) es incierta, pero en el periodo 2009 y 2010, se reportaron
incendios que afectaron 115.640 ha., principalmente en la regién Andina, Orinoquia y
Amazonia (IDEAM, 2010).

Labranza convencional del suelo, transito de maquinaria y animales, y riego intensivo:
Estas actividades representan alto riesgo de degradacion en suelos dedicados a la
produccion agropecuaria y forestal. En la agricultura nacional predomina la labranza
convencional del suelo, con preparacién intensiva y alto transito de maquinaria (en
menor grado, de animales de tiro) que conducen a erosion, dafio en la estructura del
suelo, reduccidon de la materia organica y del agua del mismo y a procesos de
compactaciéon, que ademas de afectar la produccion de cultivos (Leiva, 1998),
conllevan impactos ambientales en términos de contaminacion por sedimentos,
aumento en el uso de energia y de las emisiones de GElI.

De otro lado, las maquinas pesadas que se usan para labores forestales y de
adecuacion de tierras tienen gran potencial de compactacién de suelos. Los sistemas
inadecuados de riego, igualmente, conducen a problemas de erosion, compactacion,
dafio en la estructura del suelo, salinizacién y efectos negativos sobre cantidad y
calidad de agua disponible.

Cobertura, precipitacion, pendiente y otros factores de fragilidad del suelo: La ausencia
de cobertura del suelo, debida a la labranza convencional en los cultivos, la
deforestacion y los incendios, es un importante indicador del riesgo de degradacion del
suelo particularmente por erosién y pérdida de materia organica. Igualmente, la
precipitacion se constituye en una presion de relevancia para el suelo en términos de
erosién y deslizamientos, especialmente en suelos desnudos en pendiente. Se
presentan situaciones particularmente criticas en cultivos transitorios en las laderas
(regibn Andina colombiana) donde se labra de manera convencional el suelo
aflojandolo y removiendo la cobertura, inmediatamente antes de la época de lluvias, y
cuando estas llegan se tiene una superficie totalmente desprotegida que es facilmente
arrastrada.

4.3. COMPONENTE DE ESTADO DEL SUELO EN EL MODELO F-P-E-I-
R

En el modelo F-P-E-I-R, el estado se refiere a la condicion cualitativa y cuantitativa de un
sistema, esto es, a la calidad del componente ambiental bajo estudio. Responde a las
preguntas ¢Qué esta ocurriendo en el componente ambiental bajo estudio (para este
caso, el suelo)? ¢ Como se encuentra el componente ambiental bajo estudio?
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La tabla 6 ilustra los principales aspectos referidos al estado (degradacién) del suelo.
Con relacion al estado de los suelos se debe tener presente lo siguiente:

e Sellamiento: Proceso que ocurre a causa de la expansion urbana y la construcciéon de
obras de infraestructura, particularmente en suelos con vocacion agricola; el
sellamiento deja el suelo inservible para otros propdsitos, y tiene impactos negativos en
el paisaje, la biodiversidad, la calidad y disponibilidad de agua.

Cabe anotar que, el area sellada debe ser evaluada en términos de la magnitud de las
obras y de la vocacién de suelos que sean afectados.

e Erosion: La pérdida fisico-mecéanica del suelo, con dafio en sus funciones y servicios
ecosistémicos, conduce entre otras a la reduccion de la capacidad productiva de los
suelos; los sedimentos generan ademas, impactos adversos cuenca abajo por
colmatacion de embalses y ciénagas, inestabilidad de puertos y puentes, pérdida de
navegabilidad en los rios, y reduccion de la oferta pesquera en aguas dulces y
marinas.

Los sedimentos, también pueden transportar contaminantes, como fosforo, nitrégeno y
residuos de plaguicidas. La erosion igualmente estd asociada a pérdida de estabilidad
de taludes y derrumbes, con grave riesgo para habitantes en zonas cercanas. Este tipo
de degradacion es probablemente la de mayor impacto en el pais, donde
aproximadamente el 50 % de sus tierras estan afectadas, principalmente aquellas con
produccién agropecuaria (Gémez, 2002).

TABLA 6: ESTADO DEL SUELO IDENTIFICADO CON EL MODELO F-P-E-I-R

Estado (degradacién del suelo)

e Sellamiento

e Erosion

e Contaminacién

e Deslizamientos

e Pérdida de materia organica del suelo
e Pérdida de biota del suelo

¢ Desbalance de nutrientes en el suelo
e Compactacion

e Dario alaestructura del suelo

e Salinizacién/acidificacion

e Desertificacion

En la revision de Gémez (2002) se plantean cifras preocupantes acerca de la erosion
en el pais: Cortés (1990) considera que Colombia pierde anualmente 426 millones de
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toneladas de sedimentos Esta cifra es similar a la reportada por IDEAM (2012) de 429
millones de t/ha/afo.

Lopez (1995) encontré en el Piedemonte Amazdnico Colombiano (precipitacion media
anual de 3.578 mm) pérdidas reales de suelo entre 0,46 y 153,57 t/ha/afo,
correspondiendo las menores pérdidas en los suelos con cobertura vegetal y las
mayores, en suelos desnudos.

En la cuenca del rio Checua (precipitacion media anual de 671 mm), Montenegro y
Vanegas (1987) reportaron: a) pérdidas de suelo entre 2 y 60 t/ha/afio, con un
promedio de 25 t/ha/afio (alto, segun el Soil Survey Staff); b) Las erosividades mas
altas ocurrieron en épocas secas en las cuales el suelo estd desprotegido, llevando a
una pérdida mayor de suelo.

Pérez (2001), a partir de una evaluacién cualitativa de la erosion, en la que se uso la
ecuacion universal de pérdida de suelo, valoré la erosividad e identificé las cuencas
con mayor degradacion por erosion hidrica, con pérdidas de suelo mayores de 25
t/ha/afio, a saber: Alta Guajira, Baja Guajira, Rio Cesar, Norte Sierra Nevada, Rio
Catatumbo, Alto Patia, Bajo Patia, Rio Micay, Medio Cauca, Rio Sogamoso, Alto Meta,
Alto Magdalena y Medio Magdalena.

De otro lado, el IDEAM, en el estudio sobre susceptibilidad de los suelos a la erosion,
realizado en el afio 2000, afirma que el 48% de la superficie continental es susceptible
a este proceso.

Estudios realizados por el IGAC (Gémez, 2003) reportaron que el 35% del territorio
nacional presenta algin grado de erosion hidrica, con mas de 4.300.000 hectareas
erosionadas en forma severa y muy severa y 12.916.000 ha, en grado moderado.

Las cifras citadas evidencian el grave problema de erosién que presentan los suelos en
Colombia. La ilustraciébn 5 presenta cuatro mapas de erosion a escala 1:500.000
elaborados con diferentes metodologias y alcances. Sin embargo, no existe un mapa
oficial con informacién cualitativa y cuantitativa de la linea base de la erosién de los
suelos del pais.
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Figura 3 Mapa de erosion
IGAC 1998 (Provisional)

Figura 1 Mapa de erosion iy 13 2 Mapa de erosion

IDEAM (2001) Inderena (1978)

ILUSTRACION 5 Diferentes mapas sobre el estado de la erosién en Colombia.

Contaminacion: la contaminacion de suelos ocurre por la presencia de RESPEL vy el
exceso de metales pesados, que conlleva a efectos negativos sobre la biota del suelo,
riesgo de contaminacién de aguas y de alimentos, y por consiguiente riesgo para la
salud humana. Los principales corredores industriales y las areas agropecuarias del
pais tienen algun nivel de contaminacion de suelos. Ademas, el uso inadecuado e
intensivo de plaguicidas puede conllevar contaminacién de suelos agricolas (UNAL,
2009).

Deslizamientos: En la ocurrencia de un deslizamiento se distinguen dos componentes:
la susceptibilidad del terreno y los factores desencadenantes del movimiento masal.

Los deslizamientos se presentan principalmente en zonas de ladera y en suelos
fragiles. Algunas de las causas de los deslizamientos son: inadecuado manejo de
aguas lluvias y de escorrentia, sismos, construcciones e infraestructura inadecuadas,
actividades agropecuarias intensivas, entre otras. Esto conlleva a movimientos en
masa del suelo y dafios en zonas aledafias.

Las tierras del pais presentan susceptibilidad a la remocion en masa cercana al 37%
de su territorio. Como resultado del modelo de susceptibilidad general del terreno a los
deslizamientos elaborado e implementado por el IDEAM (escala 1:500.000) se
establecié que el 6,7% del territorio nacional presenta susceptibilidad muy alta y el
6,9% susceptibilidad alta, particularmente en los departamentos de Cundinamarca,
Quindio, Boyaca, Caldas, Cauca, Huila, Norte de Santander y Santander.

En dicho estudio, el 7,2% del territorio se calific6 con susceptibilidad moderada y
comprende areas ubicadas en los departamentos de Risaralda, Caldas, Norte de
Santander, Santander, Boyaca, Valle del Cauca y Antioquia. Con susceptibilidad baja y
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muy baja se encontré6 el 7,7% y 8,1% del territorio respectivamente, en los
departamentos de Choco, Risaralda, Antioquia, Bolivar y Cauca. La evaluacion de la
susceptibilidad permitio identificar que las regiones Andina, Caribe y Pacifica
concentran las mayores areas susceptibles a los deslizamientos, en tanto que en la
Orinoquia y la Amazonia las &reas propensas son relativamente escasas. Finalmente,
se encontré que el 63,5% del territorio presenta una susceptibilidad muy baja a nula a
los deslizamientos (IDEAM, 2002).

Pérdida de materia organica del suelo: la materia organica del suelo cumple funciones
claves en las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del mismo y su reduccion
conlleva efectos altamente negativos para la productividad de los cultivos, la
biodiversidad, y en general para las funciones y servicios ecoldgicos de los suelos (Lal,
2003). La pérdida de la materia organica representa impactos ambientales negativos
de consideracién, puesto que al mineralizarse (pasa de formas organicas a minerales)
genera CO, (principal GEI) y nitratos con potencial contaminante de las aguas.

Pérdida de biota del suelo: El suelo es un ser vivo y se constituye en el habitat de una
gran cantidad de organismos vivos que a su vez son factor clave en la formacion y
propiedades del mismo, asi como en sus funciones y servicios ecosistémicos. No
obstante esa maravillosa biodiversidad apenas comienza a ser conocida y entendida
(Havilicek, 2011). Asi, la diversidad de organismos en el suelo es un indicador de su
calidad y su pérdida representa deterioro y degradacion del mismo.

Desbalance de nutrientes en el suelo: los nutrientes necesarios para los cultivos y
especies forestales deben mantener unas ciertas proporciones (relaciones entre si)
para permitir una adecuada nutricion de las plantas que alli crecen. Cuando esos
nutrientes estan desbalanceados (p. ej. por el uso inadecuado de fertilizantes), se
afecta la fertilidad del suelo y el crecimiento de su vegetacion.

Compactacion: La compactacion del suelo ocurre debido a la presion de los equipos y
animales que lo comprimen reduciendo el volumen de poros e incrementado la
resistencia mecanica, con lo cual se afecta el desarrollo radical de la vegetaciéon que
alli crece y por consiguiente se reduce la productividad de los cultivos. Este tipo de
degradacion, conlleva ademas a un mayor uso de energia, pérdida de la porosidad y
capacidad de almacenamiento de agua y aire para las plantas. La compactacion
igualmente puede acelerar procesos de nitrificacion y denitrificacion con generacion de
GEIl. La compactacion se puede volver permanente cuando alcanza los 60 cm de
profundidad.

Dafio a la estructura del suelo: la estructura, esto es la forma como se agrupan las
particulas elementales (arena, limo y arcilla), juega un papel fundamental en la
porosidad del suelo y por consiguiente en el movimiento del agua y del aire al interior
de este. Una estructura fragil (p. €j. por bajo contenido de materia organica del suelo)
es mas susceptible a compactacion, erosion y deslizamientos y su uso inadecuado
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puede generar problemas para el almacenamiento de agua, intercambio de gases con
la atmésfera y aporte de nutrientes a las plantas.

Salinizacién/acidificacion: El pH del suelo juega un papel crucial en la biota del mismo,
en la disponibilidad de nutrientes y en la trasformacion de los contaminantes que llegan
al suelo. El incremento de las sales en el suelo (salinizacién o sodificacién, con alta
concentracion de sales solubles y cominmente con aumento del pH) y la acidificacién
(reduccién del pH, que en casos extremos conlleva a hacer disponible elementos
téxicos para las especies vegetales, tal como el Al en los Llanos orientales), cambian
dramaticamente las propiedades quimicas, biolégicas y fisicas del suelo, y por
consiguiente su capacidad de sustento de las plantas. La salinizacion de suelos
agricolas en zonas costeras es otro problema con graves consecuencias.

De acuerdo con informacion del IDEAM, la salinizacion de los suelos se manifiesta en
el 5 % del pais, siendo la regién Caribe la mas susceptible a este tipo de degradacion,
donde 53.237 km? presentan procesos de salinizacion y sodizacion; especialmente en
los geosistemas de sabanas y lomerios y en la llanura inundable del Caribe.

En la region Pacifica, el 5% del area presenta susceptibilidad de moderada a alta, y
1.948 km2 correspondientes al 3,3% de su area estan degradados. De igual manera,
860 km2 presentan moderada susceptibilidad, siendo el geosistema de llanura y
piedemonte el mas afectado.

En la regién Andina, el 10% del territorio presenta susceptibilidad de moderada a alta,
y el 2% de su area evidencia procesos de salinizacion y/o sodizacién. Por otra parte,
en los valles intramontanos del Magdalena y Cauca, existen casos concretos en los
distritos de riego de Roldanillo-Unién-Toro e igualmente se observa salinizacién, en la
baja-media montafia y en los altiplanos.
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ILUSTRACION 6. Localizacion de las zonas amenazadas por salinizacién. Fuente: IDEAM
(2010)

El diagnéstico de la susceptibilidad de los suelos a la degradacion por salinizaciéon, se
presenta segun un modelo propuesto por el IDEAM (2004). Este indica que el 5% de los
suelos vy tierras del area continental es susceptible en una extensién de 58.563 km2. De
esta, el 56% presenta alta susceptibilidad (32.541 km2) y el 44% moderada
susceptibilidad (26.022 km2).

e Desertificacion: Al ocurrir este proceso en zonas aridas, semiaridas y subhimedas
secas se pierden practicamente todas las funciones y servicios ecosistémicos del
suelo, y por consiguiente es un estado de maxima degradacion. Esto conlleva a la
pérdida de la productividad y a procesos practicamente irreversibles (o reversibles en
el largo plazo). Colombia tiene el 24 % de sus tierras susceptibles a desertificacion, en
estas se encuentran las principales ciudades, los principales distritos de riego y la
mayor densidad de la poblacion (IDEAM, 2010). En el mapa de la ilustracion 7 se
muestran las areas susceptibles a la desertificacion.
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ILUSTRACION 6. Zonas susceptibles a desertificacion en Colombia

4.4. COMPONENTE DE IMPACTO EN EL MODELO F-P-E-I-R

En el modelo F-P-EI-R, el impacto se refiere a efectos especificos de un factor de estrés
en el funcionamiento de un ecosistema (mas alla del dafio en si en el componente bajo
estudio) y por consiguiente en la calidad de vida de los seres humanos. Tiene una
connotacién mas global. Responde a la pregunta ¢ Qué esta ocurriendo en el ecosistema?

La tabla 7 ilustra los principales impactos identificados con el modelo.

La degradacioén de los suelos conlleva a impactos negativos en los ciclos biogeoquimicos
que regulan las interacciones entre el suelo, la atmésfera y la biésfera (van Miegrot y
Johnsson, 2009; Martin, 1998), con lo cual se ven afectados entre otras la biodiversidad,
el ciclo del agua y otras funciones y servicios ecosistémicos; con relacion al impacto se
debe tener presente lo siguiente:
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TABLA 7: IMPACTOS IDENTIFICADOS CON EL MODELO F-P-E-I-R

Impactos

e Pérdida de biodiversidad

e Disminucién de productividad

e Cambio en régimen de agua del suelo y en ciclos hidrolégicos (cantidad y calidad del agua)

e Cambio climatico (CC)

e Cambios en el paisaje

e Disminucion o pérdida de otras funciones y servicios ecosistémicos

o Pérdida de biodiversidad: Uno de los mayores impactos, que puede resultar
irreversible, se presenta en suelos degradados o desertificados donde ocurre
disminucién o desaparicion de habitats para especies vegetales y animales, genes y
microorganismos en el propio suelo o en el ecosistema que soporta y mantiene.

e Disminucién de productividad: Los suelos con procesos de degradacion fisica,
mecéanica, quimica o biolégica comunmente muestran efectos negativos en la
productividad de los cultivos y en la afectacion del equilibrio de los ecosistemas.

e Cambio en régimen de agua del suelo y en ciclos hidrolégicos (cantidad y calidad del
agua): En los suelos erosionados, compactados o con baja estabilidad estructural se
reduce su capacidad de almacenamiento de agua y se afecta su drenaje natural, con
posibles impactos negativos en la cuenca hidrogréfica correspondiente. Adicionalmente
se pueden afectar negativamente otros elementos del ciclo hidrol6gico, el clima edafico
y los microclimas en la atmdsfera. Ademas, puede ocurrir disminucién de la cantidad
de agua disponible para el consumo humano, los cultivos y la biota del suelo.

e Cambio climatico (CC): El uso y manejo inadecuado de los suelos tiene efectos sobre
el cambio climatico; P. e€j. los suelos inundados son fuente de metano (CH,), el uso
excesivo de fertilizantes nitrogenados en la produccién de cultivos genera emisiones de
GEI (NOx), la deforestacion expone al suelo a las condiciones ambientales acelera los
procesos de mineralizacion de la materia organica e incrementa la emision de CO2 a
la atmosfera.

e Cambios en el paisaje: Los procesos de degradacion de los suelos tienen efectos
directos e indirectos en el paisaje. En el primer caso, fenébmenos como la erosion, los
deslizamientos y la desertificacion conducen a cambios inmediatos en el paisaje; en el
segundo, la reduccion de productividad de los suelos afecta las especies vegetales que
soporta, conllevando a cambios en el paisaje de manera indirecta. La fragmentacién
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del paisaje que ocurre cuando se establecen actividades econdmicas (ej. mineria,
construcciones, cultivos, ganaderia) tiene efectos nocivos sobre los ecosistemas y en
particular sobre la biodiversidad e incluso sobre la estabilidad edafica. Ademas el
efecto visual negativo restringe la posibilidad de actividades turisticas.

Disminucién o pérdida de otras funciones y servicios ecosistémicos: La capacidad del
suelo para filtrar algunos contaminantes en ciertas cantidades puede verse reducida
sensiblemente en procesos de degradacion.

4.5. COMPONENTE DE RESPUESTA EN EL MODELO F-P-E-I-R

En el modelo F-P-E-I-R, la respuesta se refiere a las reacciones politicas y sociales
(concertaciones, leyes, impuestos, etc.) que reducen las fuerzas motrices y las presiones
0 que conducen a la adaptacién a una condiciéon deseada. Responde a la pregunta ¢Qué
se hace frente a la degradacion del componente ambiental bajo estudio, sus funciones,
servicios y ecosistémicos?

En la tabla 8 se presentan las respuestas (linea base), que a manera de ldgica de
intervencion permiten identificar alternativas de solucién para la politica de GIAS. Estas
respuestas consideran los aspectos identificados en el diagnéstico de fuerzas motrices,
presiones, estado, impactos (problemética ambiental del suelo) y los resultados de los
talleres nacionales y regionales y reuniones realizadas en el convenio IDEAM — MADS
(IDEAM, 2012b) y el Convenio UNAL — MADS, con la participacion de autoridades
ambientales, entidades estatales, la academia, sectores productivos, actores locales,
entre otros.

TABLA 8: RESPUESTAS IDENTIFICADAS CON EL MODELO F-P-E-I-R

Respuesta - Logica de intervencion

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ARMONIZACION DE NORMAS Y POLITICAS
PARA EL USO Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SUELO

EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION PARA LA GIAS

PARA LA GIAS

FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL Y SECTORIAL

MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DE LOS SUELOS

INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA LA GIAS

PRESERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

63



Para implementar la politica nacional de GIAS ademas se requiere un financiamiento
adecuado, con un enfoque amplio, coordinado e integrado que permita la movilizacién de
recursos, publicos y privados, internacionales y de caracter nacional, regional y local. Ese
financiamiento debe ser oportuno, contribuir a reducir los costos asociados a las
externalidades negativas de las dindmicas productivas y obtener beneficios por el
mantenimiento de la capacidad productiva del suelo a largo plazo. De esta manera, mas
adelante se proponen estrategias financieras integradas que permitan la viabilidad
econdmica de la GIAS.
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MARCO ESTRATEGICO
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5.MARCO ESTRATEGICO

En esta seccién se presentan los principios, los objetivos y las lineas estratégicas de la
politica que fueron formulados a partir de los resultados del convenio IDEAM - Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible®, los resultados de los talleres realizados con los
actores del ambito nacional y regional, los resultados de las reuniones adelantadas con el
Comité Técnico Interinstitucional y la aplicacion del modelo F-P-E-I-R.

En este capitulo se aplicé la metodologia de marco l6gico (Norad, 1997), que es una
herramienta de gestion que facilita la planificacion por objetivos, la formulacién, la puesta
en marcha y evaluacion de la politica.

5.1. MARCO LOGICO DE LA POLITICA NACIONAL
PARA LA GIAS
El marco logico conlleva a la definicién de las lineas estratégicas que se describen mas

adelante en el documento. Se parte del andlisis del arbol de problemas y del arbol de
objetivos, los cuales se presentan en las ilustraciones 8 y 9.

% IDEAM — MADS. Informe Final Convenio de Asociacion Namero 160 de 2011.
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ILUSTRACION 7. ARBOL DE PROBLEMAS DE LA GESTION AMBIENTAL DE LOS SUELOS.

[ Incremento del deterioro de las condiciones ambientales, sociales y econdémicas del pais
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Fuente: Adaptado de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacién Nro. 160/11 suscrito

entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales. Bogota.
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ILUSTRACION 8. ARBOL DE OBJETIVOS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE LOS SUELOS
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Fuente: Adaptado de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion Nro. 160/11 suscrito
entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) y el Instituto de Hidrologia,

Meteorologia y Estudios Ambientales. Bogo

ta.
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Principios?®

Participacién: La implementacién de politicas publicas con un enfoque participativo
permite una mayor legitimidad politica del Estado por medio de su accionar hacia la
sociedad y un mayor impacto en los territorios y comunidades involucradas, asi como la
reduccion de la conflictividad entre el Estado y la sociedad. Aplicar un enfoque
participativo en la construccion e implementacién de Politicas Publicas implica un desafio
tanto para las Instituciones Publicas responsables de su formulacién como para las y los
actores de la sociedad civil que deciden participar del proceso:

Sostenibilidad: el futuro de la humanidad esté irremediablemente ligado al suelo; en este
sentido, los suelos deben ser considerados como patrimonio colectivo, en su calidad de
bien natural y ambiental y, por ello, la sostenibilidad ambiental, social, econdmica y
politica del pais se soporta sobre los suelos debiendo ser usados y manejados
adecuadamente para prevenir su degradaciébn o desertificacion, evitando procesos
irreversibles, asignando y respetando usos sostenibles y tecnologias apropiadas para su
cuidado y conservacion y anticipando las medidas de adaptacién al cambio climatico y a
la variabilidad climatica extrema.

Integralidad: El suelo debe ser visto de manera integral con sus componentes, funciones
y servicios ecosistémicos, teniendo en cuenta sus inter-relaciones con los otros elementos
o0 componentes del ambiente, considerando las dimensiones social, ambiental,
econdmica, politica y cultural y ello debe traducirse, entre otras, en politicas y normas
acordes a esta integralidad.

Complejidad: el suelo es un sistema necesariamente complejo, con un sinnimero de
elementos que lo conforman y relaciones internas entre estos y con los demas
componentes del ambiente, generando una serie amplia y compleja de funciones y
servicios ecosistémicos. Una de las caracteristicas de los suelos de Colombia es su gran
diversidad que esta relacionada con la ubicacion geogréafica en la zona tropical y con la
accion diferencial de los factores y procesos formadores que tienen gran variabilidad
espacial. Las interacciones entre la variedad de climas, vegetacion, materiales parentales,
macro y microorganismos, relieves y actividades antrépicas a lo largo del tiempo han dado
origen a la gran diversidad de suelos que constituyen una enorme riqueza para el pais.

Lo anterior genera una enorme variabilidad espacial de los suelos y constituye un reto
puesto que las decisiones en lo referente al uso, al manejo, la conservacion, la
recuperacion y en general la GIAS debe corresponder a esa complejidad.

% En cualquier caso, orientaran la politica publica nacional de GIAS todos los principios ambientales
gue fundamentan la politica ambiental colombiana, tanto desde los desarrollos normativos internacionales
como nacionales, en particular los sefialados en el componente sobre aspectos normativos.
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Sistemicidad: los suelos son componentes o0 subsistemas de otros sistemas mas amplios
y complejos. En el enfoque ecosistémico, los suelos son parte fundamental de la
estructura y funciones de ecosistemas tales como el bosque o los paramos, entre otros.
Igualmente, son parte fundamental del concepto de tierra y de territorio. Por consiguiente,
Su uso, gestiébn y manejo tiene consecuencias e interdependencias en y con los otros
sistemas.

Conservacion: La conservacién del suelo se refiere al mantenimiento de sus multiples
funciones y servicios ecosistémicos. La conservacion es el resultado de adelantar
acciones de generacion de conocimiento, de preservacion, manejo, uso y gestion
sostenibles en el territorio, con el fin de prevenir la degradacion del suelo y restaurar,
recuperar o rehabilitar aquellos degradados. En consecuencia, los suelos deben usarse y
manejarse adecuadamente de acuerdo con su aptitud para garantizar su calidad, su
diversidad e integridad ecosistémica y ambiental para las generaciones presentes y
futuras.

Prevenciéon: un estandar ambiental para la produccion de una norma o una politica
ambiental en estricto sentido, debera indicar, limitar en el tiempo y en el espacio o
restringir determinados usos y manejos de los suelos que conduzcan a procesos de
degradacion.

Precaucion: la ausencia o falta de certeza cientifica no es excusa para que las
autoridades ambientales y las demés autoridades publicas tomen medidas conducentes a
la proteccion ambiental y de los suelos, evitando riesgos y dafios posteriores. Suelos
fragiles y en condiciones particulares donde se presuma riesgo de deterioro deben ser
manejados con criterios ambientales estrictos e incluso, en algunos casos, debera
prohibirse totalmente su uso (destinarse a la preservacion, es decir no ser usados para
actividades economicas).

Las autoridades competentes, los sectores econémicos y la sociedad en su conjunto
deben prever y actuar en aras de la proteccion de los suelos y sus servicios ecosistémicos
para que cumplan la doble funciéon de contribuir a la conservacién de la diversidad e
integridad ambiental de los suelos y los deméas elementos del ambiente; igualmente,
proteger los derechos ambientales de los ciudadanos.

Prioridad en el uso: el suelo como componente del ambiente esta sujeto a las
prioridades que se determinen segun sus condiciones, caracteristicas, estado, funciones y
servicios ecosistémicos, y su vocacion, para garantizar la integridad y la diversidad
ecosistémica y la satisfaccion de las necesidades humanas, asi como la proteccion de los
derechos de las presentes y futuras generaciones.

Responsabilidad compartida y diferenciada: todos los habitantes del territorio nacional

tienen la responsabilidad de velar por el uso y manejo sostenible del suelo
independientemente de su actividad y ubicacion geografica. Una efectiva gestion
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ambiental del suelo debe ser acorde con las caracteristicas, problematicas, necesidades,
intereses, visiones e interpretaciones particulares que tienen las poblaciones sobre el
mismo.

En este sentido, la responsabilidad siendo compartida es diferenciada en la medida que
es distinta a aquella que le corresponde al Estado, a las empresas o a los particulares,
concretando de esta manera la equidad y el reconocimiento de las diferencias entre los
individuos, las empresas y los grupos poblacionales, asi como los impactos especificos de
sus huellas ambientales correspondientes. Esta responsabilidad ambiental compartida
pero diferenciada se orientara a reducir los factores de degradacion del suelo y a su
recuperacion como fundamento para garantizar sus funciones y servicios ecosistémicos y
por ende la seguridad y soberania alimentaria de la poblacion colombiana.

En cuanto el enfoque diferencial®’, la politica nacional para GIAS, busca, a partir del
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de Colombia y en concordancia con el
Articulo 7 de la Constitucion Politica, en primer lugar, formular acciones, en el marco de
un dialogo de saberes, orientadas a preservar la cultura, tradiciones y costumbres de las
comunidades campesinas y ancestrales en cuanto al uso, manejo y gestion del suelo,
articuladas a sus territorios, especialmente en aquellos legalmente constituidos, toda vez
que dentro de sus funciones se les otorga, entre otras, las relacionadas con las
preservacion de los recursos naturales de sus territorios (Articulo 330 de la CPC) y la
funcién social y ecolégica de los mismos. Lo anterior no significa excluir aquellos
territorios sin reconocimiento legal que igualmente son asiento de estas comunidades
étnicas.

En segundo lugar, busca promover el uso productivo y sostenible del suelo en el pais,
reconociendo, frente al uso y proteccién del suelo, las particularidades de cada region a
través de la armonizacién de las practicas sostenibles y los saberes de las comunidades
étnicas y campesinas.

Gradualidad: Los objetivos planteados en este politica deberan ser logrados en forma
gradual y progresiva, para lo cual las instituciones estatales respectivas deberan disefiar
herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos
presupuestales que permitan la implementacion escalonada de los programas, planes y
proyectos contemplados en la presente politica.

%7 Castells (1997) senala que: “el enfoque diferencial en las politicas publicas contempordneas es un
imperativo ético en razon a que grupos histéricamente excluidos ya sea por su participacion o por modo de
vida, en razon a su etnia, sexo, identidad de género, ciclo vital y discapacidad, reivindican hoy el ejercicio de
una ciudadania desde el reconocimiento y la redistribucion, desde la libre escogencia de llevar el tipo de vida
de acuerdo a sus referencias y capacidades; lo que ha gestado procesos de autoafirmacion frente a la opcion
de ser distinto, de ser diferente, sin perder la capacidad de disfrutar y participar de las demds opciones
humanas. Es decir, el derecho a ejercer una ciudadania desde la diferencia en escenarios de una democracia
participativa, de inclusion igualitaria de ciudadanos y ciudadanas en la escena politica y en la toma de
decisiones en la esfera intima, privada y publica” (Castells, 1997, citado por Universidad Jorge Tadeo Lozano,
2012).
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Gobernanza: Segun Ojeda (2005) “la gobernanza ambiental es el conjunto de procesos e
instituciones, tanto formales como informales y que incluye normas y valores,
comportamientos y modalidades organizativas, a través de las cuales los ciudadanos, las
organizaciones y movimientos sociales y los diversos grupos de interés, articulan sus
intereses, median sus diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones en relacion al
acceso Yy usos de los recursos naturales”.

Para alcanzar la gobernanza en la Politica GIAS se debe promover y garantizar, entre
otros aspectos, el derecho de participacion en la formulacién, implementacién, evaluacion
y seguimiento de la misma. En la medida que se desarrolle y proteja ese derecho, la
participacion puede y debe hacerse en multiples escenarios y circunstancias, pues de ello
depende el adecuado control social y politico a las acciones estatales y de los
particulares.

Dada la cantidad de usuarios del suelo y sus diferencias socioecondmicas la gobernanza
es considerada como un aspecto fundamental para la politica de GIAS; esto significa que
el manejo sostenible del suelo es responsabilidad de todos los habitantes del pais. Para
que esta responsabilidad sea efectiva la politica debe ser difundida, comprendida vy
aceptada masivamente. Sin embargo, es también necesario tener en cuenta que la
magnitud de estas responsabilidades depende del mayor o menor poder politico, social y
econdémico de cada uno de los actores que intervienen en el manejo y el uso de los
suelos.

5.1.1. OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL PARA LA
GIAS

A partir del diagnéstico y la elaboracion del arbol de problemas y el arbol de objetivos se
formularon los objetivos generales y especificos de la politica a saber:

5.1.1.1. OBJETIVO GENERAL

Promover la gestion integral ambiental del suelo en Colombia, en un contexto en el que
confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del
territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al mejoramiento
de la calidad de vida de los colombianos.
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5.1.2.

5.1.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Generar acciones para la conservacion de los suelos con el fin de mantener sus
funciones y servicios ecosistémicos?®®.

Fortalecer instrumentos de planificacibn ambiental y sectorial para la GIAS.

Promover la investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia para el
conocimiento de los suelos, su conservacion, recuperacién, uso y manejo
sostenible.

Fortalecer y articular politicas e instrumentos relacionados con la GIAS.

Fortalecer la institucionalidad y promover la articulacion inter-institucional e inter-
sectorial para mejorar la efectividad y orientacion en la toma de decisiones
relacionadas con la GIAS.

Desarrollar procesos de educacion, capacitacion y divulgaciéon con el fin fortalecer
la participacion social y la gestion ambiental para la conservacion y uso sostenible

del suelo. .

Adelantar procesos de monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos.

LINEAS ESTRATEGICAS

A partir de los objetivos propuestos, se desprenden las siguientes lineas estratégicas,
con las cuales se busca dar respuesta a la problematica identificada (tabla 9).

28 - : - - : -

La conservacion del suelo se refiere al mantenimiento de sus multiples funciones y servicios
ecosistémicos a través de acciones de generacion de conocimiento, preservacion, restauracion
manejo y uso sostenibles en el territorio.
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TABLA 9. LINEAS ESTRATEGICAS PLANTEADAS PARA LA POLITICA NACIONAL DE GIAS

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEA 1: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ARMONIZACION DE NORMAS Y
POLITICAS PARA EL USO Y MANEJO SOSTENIBLE DEL SUELO

LINEA 2: EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION PARA LA GIAS

LINEA 3: FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL Y
SECTORIAL PARA LA GIAS

LINEA 4: MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DE LOS SUELOS

LINEA 5: INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA
LA GIAS

LINEA 6: PRESERVACION, RESTAURACION Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

El siguiente capitulo presenta la descripcion de las lineas estratégicas con sus respectivos
objetivos, metas, actividades, indicadores, responsables y fuente de financiacién (Plan de
Accion).
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PLAN DE ACCION PARA LA
GESTION INTEGRAL
AMBIENTAL DEL SUELO
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6.PLAN DE ACCION PARA LA GESTION
INTEGRAL AMBIENTAL DEL SUELO

6.1. LINEA ESTRATEGICA 1. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL Y ARMONIZACION DE NORMAS Y
POLITICAS PARA EL USO, GESTION Y MANEJO
SOSTENIBLE DEL SUELO®

La dispersion, falta de coherencia y vacios en las normas y politicas publicas con relacién
al suelo, asi como frente a la falta de coordinacion institucional en su formulacion y
aplicacion (consecuencia, por un lado, de la existencia de multitud de entidades con
competencia o influencia en la toma de decisiones referentes al suelo y por otra la falta de
comunicacion efectiva entre estas entidades), fueron aspectos identificados como
problemas criticos en el diagnéstico.

En relacion y como respuesta a lo anterior, la presente linea estratégica, articulada a las
demas lineas de la presente politica procura, por una parte, el fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional, en especial, en aspectos que tienen que ver con la
planificacion, formulacion y ejecucibn de proyectos en materia de conservacion,
investigacion, uso, manejo y gestion sostenible del suelo y, por otra, la armonizacion de la
normatividad referente al suelo, para lo cual se establecen organismos de coordinacion
nacional y regional®.

Asi mismo, estos escenarios de coordinacion interinstitucional se establecen también
como mecanismos de armonizacién normativa, en tanto, se conciben como espacios en
los cuales las autoridades competentes pueden discutir y concertar contenidos
normativos, no solo entre ellas sino con otros actores interesados®'.

En ese orden de ideas la presente linea plantea tres componentes a desarrollar:

El primero, dirigido a establecer mecanismos de coordinacion interinstitucional del ambito
nacional y regional que permitan articular acciones y planes de trabajo para el uso,

% Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(No.015A/11). Bogota. Paginas. 63 - 64.

¥sin embargo, no debe perderse de vista que los procesos anteriormente descritos deben ir acompafiados de procesos
de cooperacién horizontal entre las autoridades ambientales para su fortalecimiento y el mejoramiento de la capacidad
técnica y de gestion de las entidades territoriales para asumir sus funciones en materia ambiental (lo cual implica
necesariamente capacitacion de funcionarios, mejoras presupuestales, formalizacion laboral, entre otras).

® pPara esta tarea se requiere, igualmente, el reconocimiento de las organizaciones de la sociedad civil, en la medida
que las comunidades representadas en las organizaciones tradicionales étnicas, campesinas y otros actores con incidencia
en el suelo rural y urbano puedan interactuar con los gremios, la empresa privada y entidades de caracter publico y privado,
en los procesos de planificaciéon y en el uso del mismo, aspecto que se orientara a conseguir la elevacion de la calidad de
vida de los habitantes del pais, neutralizando las amenazas de deterioro y degradacion de los suelos.
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manejo y gestion sostenible de los suelos, con lo cual se contribuird a concertar acciones
y decisiones entre las distintas autoridades con competencia en materia de suelos asi
como mejorar los canales de didlogo con otros sectores de la sociedad (en este
componente también se discutiran los posibles ajustes institucionales para mejorar el
trabajo y coordinacion de las institucién p. ej. creacién de direcciones encargadas de los
temas de agua y suelo).

El segundo componente tiene como proposito principal lograr la armonizacion de los
planes, programas y proyectos ya formulados por las distintas entidades con
competencias en materia del manejo del suelo en orden a establecer criterios unificados,
reduciendo la duplicidad de esfuerzos y haciendo mas eficaz el accionar publico.

Finalmente, el tercer componente, busca depurar, y armonizar las normas existentes
sobre el suelo en orden a facilitar su aplicacion por parte de los funcionarios publicos. Con
el desarrollo de esta linea se espera mejorar la coordinacion interinstitucional (evitando
repeticion de esfuerzos y acciones contrarias) y se tendra una normativa que podra ser
aplicada con mayor facilidad.
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TABLA 10: LINEA ESTRATEGICA 1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y ARMONIZACION DE NORMAS Y POLITICAS PARA EL USO Y MANEJO SOSTENIBLE

OBJETIVO
ESPECIFICO

Fortalecer la
institucionalidad
y promover la
articulacion
inter-
institucional e
inter-sectorial
para mejorar la
efectividad y
orientacioén en la
toma de
decisiones
relacionadas
con la GIAS.

DEL SUELO2,

FUENTE
META ACTIVIDADES ‘ INDICADORES RESPONSABLES FINANCIACION ‘
Fortalecimiento o creacion
de grupos de trabajo en el
Un arupo de trabaio en MADS vy las Autoridades
g p ! Ambientales para la puesta | NUumero de grupos creados MADS y AA MADS y AA
cada entidad "
en marcha de la politica
GIAS
Formalizacion del CTIS MADS, MADR, MME.
MCVT, MCIT,  ANM,
ANLA, INCODER, UPRA
ASOCAR, IDEAM, DNP
. e T
Interinstitucional de Suelos | El CTIS coordina y acuerda | yn documento de formalizacion del B Pe
la metodologia de trabajo, la alcance  nacional. La | Presupuestos

CTIS establecido

forma de convocatoria del
CTIS y establece un
cronograma claro de trabajo

CTIS

Institucién que liderara el
proceso de consolidacién
del CTIS sera el MADS
quien ademas ejercera la
secretaria técnica de este

entidades estatales

integran CTIS

y recolectara la

informacién  sobre  los

indicadores
Comités Regionales de | Establecimiento de los Autoridades Ambientales, Presupuestos
Gobernanza y Coordinaciéon | comités  regionales de | No. CRGC establecidas/total de | entidades territoriales,

CRGC
Interinstitucional
establecidos

Coordinacién CRGC

CRGC por establecer

organizaciones
comunitarias, campesinas
o indigenas presentes. La

entidades estatales
que hacen parte del

CRGC

* Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11). Bogota.

78



Los CRGC coordinan y
acuerdan la metodologia de
trabajo, el reglamento de
trabajo y establece un
cronograma claro de trabajo
por lo menos para un afio

Autoridad Ambiental con
jurisdiccion en la Zona
sera  responsable de
liderar el proceso de
conformaciéon de CRGC y
recolectar la informacion
sobre el cumplimiento de
los indicadores.

Fortalecer
articular
politicas
instrumentos
relacionados
con la GIAS.

y

e

Estrategia interinstitucional
del &mbito nacional para
armonizar las diferentes
politicas publicas e
instrumentos referentes a
los suelos formulada y en
implementacion

Identificar las politicas, los

programas, proyectos Yy
otros instrumentos
gubernamentales

relacionados con la Gestion
Ambiental del Suelo en el
Orden Nacional

Concertar una estrategia
interinstitucional del ambito
nacional para armonizar las

politicas publicas e
instrumentos referentes a
los suelos

Generar acciones
orientadas al procesos de
armonizacion  de las
politicas, los programas,
proyectos y otros
instrumentos
gubernamentales

relacionados con la Gestion
Ambiental del Suelo en el
Orden Nacional

Un documento que contiene la
estrategia  interinstitucional  para
armonizar las politicas, los
programas, proyectos 'y  otros
instrumentos gubernamentales
relacionados con la  Gestion
Ambiental del Suelo en el orden
nacional

CTIS

CTIS

CTIS

Presupuesto
instituciones CTIS
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Estrategia interinstitucional
del ambito regional para
armonizar las diferentes
politicas publicas e
instrumentos referentes a
los suelos formulada y en
implementacion

Identificar las politicas, los
programas, proyectos vy
otros instrumentos
gubernamentales
relacionados con la Gestion
Ambiental del Suelo en el
orden regional

Concertar una estrategia
interinstitucional del ambito
regional para armonizar las
politicas publicas e
instrumentos referentes a
los suelos teniendo en

cuenta l0S actores y el

analisis de sus
competencias.

Generar acciones
orientadas al procesos de
armonizacién  de las
politicas, los programas,
proyectos y otros
instrumentos
gubernamentales

relacionados con la Gestion
Ambiental del Suelo en el
orden regional

Un documento que contiene la
estrategia  interinstitucional  para
armonizar las politicas, los
programas, proyectos y  otros
instrumentos gubernamentales
relacionados con la  Gestion
Ambiental del Suelo en el orden
regional

CRGC

CRGC

CRGC

Presupuesto
Instituciones CRGC
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Estrategia de armonizacion
y fortalecimiento normativo
para la GIAS formulada y en
implementacion

La realizacion de estudios
para la identificacion de las
necesidades de adecuacion
y fortalecimiento del marco
normativo vigente para el
uso y manejo sostenible de
los suelos.

Un documento donde se recopila los
estudios existentes sobre propuestas
de adecuacion al marco normativo
con respecto al uso y manejo
sostenible de los suelos

Se cuenta con un documento donde
se han analizado y comparado las
propuestas de adecuacién al marco
normativo correlacionadas con el uso
y manejo sostenible del suelo y se
definen claramente las reformas
normativas que deben incorporarse.

donde se ha
analizado y
cambios

Un documento
identificado,

sistematizado los
normativos requeridos.

CTIS MADS

Presupuesto
entidades miembros
del CTIS

Formulacion y puesta en
marcha de una estrategia
de armonizacion y
fortalecimiento  normativo
para la GIAS teniendo en

cuenta l0S actores y el
analisis de sus
competencias.

Formulacion ylo
actualizacion de normas
relacionadas con la GIAS

Un documento que contiene la
estrategia de armonizacion y/o
fortalecimiento normativo para la
GIAS Numero de normas fortalecidas
ylo creadas

CTIS

La expedicion de la

normatividad estara a
cargo de la entidad
competente  segun el
caso. Los cambios
normativos seran
concertados el CTIS Una

vez terminado en proceso
en el orden nacional
deber4 comenzarse en el
orden regional

CTIS se encargara
de la financiacion de
la estrategia y cada
entidad financiara el
ajuste normativo
segun corresponda
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6.2.  LINEA ESTRATEGICA 2. EDUCACION,
CAPACITACION Y SENSIBILIZACION PARA LA GIAS®

En Colombia se ha tenido una visién incompleta y fragmentada acerca de la importancia
del suelo en cuanto a sus funciones y servicios ecosistémicos, sin considerar su papel en
el desarrollo de la vida de las sociedades, asi como su contribucién a la reproduccion y
regulacién de los ecosistemas, empero su valoracion social esta dada por lo que puede
representar en términos de propiedad y productividad en relacién con sectores como la
agricultura y la ganaderia.

Consecuente con lo anterior, la educacion formal orientada a conocer e investigar sobre
las funciones y servicios del suelo, su estado, uso, manejo y gestién sostenible se ha
relegado a un segundo plano, lo que se evidencia en la escasez de programas de
pregrado, maestria y doctorado relacionados directamente con los temas sefialados.
Igualmente, en la educacion basica primaria y secundaria, se tienen grandes falencias en
el conocimiento acerca de la importancia de los suelos.

Segun el IDEAM (2012) esta situacién se evidencid en el desarrollo de los talleres
nacionales y regionales realizados durante los afios 2011 y 2012 para la construccion del
Diagnostico Nacional del estado del suelo y de los lineamientos estratégicos para el
disefio de la actual politica, en los que se constatd una falta de conocimiento sobre las
funciones y servicios ecosistémicos del suelo y de las causas y los efectos de su
degradaciéon. Unido a lo anterior, los programas de educacion ambiental, promovidos por
la institucionalidad publico-privada han mostrado una marcada tendencia hacia temas
como el agua y manejo de residuos sélidos principalmente, donde el suelo se aborda, en
el mejor de los casos de manera tangencial.

Por lo anterior, es necesario formular programas educativos, de capacitacién, y de
sensibilizacion, dirigidos a incrementar el conocimiento sobre el suelo, a la adquisicién de
capacidades de manejo y uso sostenible y al reconocimiento de su importancia que
permitan orientar una gestion ambiental e integral sostenible.

Para tal efecto, se proponen tres componentes en concordancia con la Ley General de
Educacion (ley 115 de 1994) y con la Politica Nacional de Educacion Ambiental (2002) en
relacién con: a) las modalidades de educacion existentes: formal, no formal e informal® ,

* Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacién entre el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11). Bogota. Paginas. 49 - 52.

% Se entiende por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, y
conducente a grados vy titulos (articulo 10). Por su parte la educacién no formal es la que se ofrece con el
objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en el articulo 11 de esta Ley. (articulo 36) y se considera
educacion informal todo conocimiento libre y espontaneamente adquirido, proveniente de personas,
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lo cual permite definir poblaciones beneficiarias y alcances de cada uno y b) con el
desarrollo de un “marco conceptual y metodoldgico basico que oriente las acciones que
en materia educativo-ambiental se adelanten en el pais, tanto a nivel de educacién formal
como no formal e informal, buscando el fortalecimiento de los procesos participativos, la
instalacion de capacidades técnicas y la consolidacién de la institucionalizacién y de la
proyeccion de la Educaciéon Ambiental, hacia horizontes de construccién de una cultura
ética y responsable en el manejo sostenible del ambiente’(MADS, 2002, 14).

Estos componentes son:

Apoyo a las Instituciones de Educacion Formal en el Uso, Manejo y Gestiobn Ambiental del
Suelo

Este componente busca incrementar el conocimiento y la investigacibn sobre las
funciones y servicios del suelo, su estado, uso y manejo sostenible

Las acciones de este componente estan dirigidas a la poblacion escolarizada de
diferentes grupos etarios. Abarca todos los niveles de educacion: educacién superior
(pregrado y posgrado), secundaria y basica primaria.

Entre los aspectos a tener en cuenta para el desarrollo de este componente se tienen:

e Es necesario el apoyo y acompafiamiento del Ministerio Nacional de Educacion,
de las instituciones de educacion superior IES y de las instituciones educativas de
secundaria y primaria, en especial de aquellas de caracter publico, tanto urbano
como rural.

¢ Adicionalmente, para las acciones dirigidas a las IES se debe lograr el apoyo de la
Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo SCCS y de la Sociedad Colombiana
de Agroélogos, dado su conocimiento y trayectoria sobre el tema, con lo cual se
espera brinden directrices al respecto.

e Para la educacion basica primaria y secundaria se deben tener en cuenta los
contextos locales y regionales y la diversidad cultural y étnica del pais, en donde
prime el didlogo de saberes y los criterios de la ethoeducacion.

e De igual manera, deben tenerse en consideracion los lineamientos de la Politica
Nacional de Educacion Ambiental y apoyarse en los instrumentos que propone:
Proyectos Educativos Ambientales - PRAES-, Proyectos Ambientales
Universitarios, Red Colombiana de Formacion Ambiental, formacién de docentes

entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos
sociales y otros no estructurados (articulo 43)
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Capacitacion en Uso, Manejo y Gestion sostenible del Suelo

Este componente busca brindar herramientas técnicas que permitan complementar y/o
actualizar a los beneficiarios sobre el uso, manejo y gestion sostenible del suelo, dirigidas
a reducir sus procesos de degradacion.

Las acciones de este componente estan dirigidas a funcionarios de las entidades publicas
relacionados con el tema, productores, profesionales, comunidades campesinas y grupos
étnicos.

Entre los aspectos a tener en cuenta para el desarrollo de este componente se tienen:

e Es necesario el apoyo y acompafiamiento del Ministerio Nacional de Educacion, el
SENA, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, Universidades Publicas y
Privadas.

e Es necesario identificar las necesidades de capacitacion de la poblacion
beneficiaria y adecuarse a ellas, asi como a sus condiciones educativas y a los
contextos locales y regionales, para tal efecto se sugieren metodologias
vivenciales, significativas e interactivas.

e Tener en cuenta el uso de medios virtuales y tecnologias de informacién y
comunicacion, que posibiliten la realizacion de cursos no presenciales. Las
modalidades presenciales deben garantizar las condiciones logisticas y de
ubicacién asequible para los beneficiarios, en especial de las regiones mas
apartadas del pais.

Camparfias masivas sobre la Importancia del Suelo

Las campafas masivas sobre la Importancia del Suelo estan orientadas al reconocimiento
de la importancia del suelo a través de la difusion de sus funciones y servicios que
permitan sensibilizar a la poblacion colombiana en su conjunto sobre la necesidad de su
uso, manejo y gestion sostenibles hacia su conservacion.

Algunos aspectos a considerar en el desarrollo de dichas campafias son:

e Tener en cuenta las particularidades de los actores sociales, las cuales se dan
por la edad, género, actividad que realizan y por su ubicacion geogréfica, entre
otros aspectos.

e Deben ser graduales y permanentes: parten de identificar la percepcion que

tiene la poblacién sobre el suelo, la cual dependiendo de los resultados debe
modificarse, buscando generar su valoracion social y ambiental. A partir de
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esto se determina el tipo de informacion a brindar, la cual debe lograr un
conocimiento basico sobre sus funciones, servicios e importancia. Una vez se
cuente con una poblacion informada y sensibilizada se procede a trabajar en
sus comportamientos, los cuales deben orientarse hacia la responsabilidad y
gobernanza.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Desarrollar procesos
de educacion,
capacitacion y
divulgacion con el fin
fortalecer la
participaciéon social y
la gestion ambiental
para la conservacion
y uso sostenible del
suelo.

TABLA1l: LINEA ESTRATEGICA 2. EDUCACION, CAPACITACION Y SENSIBILIZACION PARA LA GIAS

Instituciones de
Educacién Formal
con lineas de
investigacion en
suelos

ACTIVIDADES

Evaluar los contenidos de los
planes curriculares de
educacion superior
relacionados con el uso,
manejo y gestién del suelo. A
partir de los resultados del
diagnéstico determinar
necesidades de formacién en
educacion superior sobre
ciencias edaficas, tales como
creacion de programas de
pregrado especificos.

INDICADORES

Un documento con las
necesidades de
formacién en
educacion superior
sobre ciencias
edéficas.

RESPONSABLE DIRECTO

Ministerio de Educacién
Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo SCCS,
Sociedad Colombiana de
Agrélogos

Instituciones de educacién
superior

Red Colombiana de
Formaciéon Ambiental

FUENTE DE
FINANCIACION

Ministerio de Educacion
Instituciones de
educacion superior

Promover en las Instituciones
de Educacién Superior IES la
creacion de lineas de
investigacion en suelos que
apoyen programas de
posgrado existentes, la
creacion de asignaturas
relacionadas con el suelo,
orientar maestrias y
doctorados con énfasis en uso
y maneo del suelo.

No. de lineas de
investigacion y de
asignaturas creadas
sobre suelo

Ministerio de Educacién
Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo SCCS
Sociedad Colombiana de
Agrologos

Instituciones de educacién
superior

Red Colombiana de
Formaciéon Ambiental

Ministerio de Educacion
Sociedad Colombiana
de la Ciencia del Suelo
SCCS

Sociedad Colombiana
de Agroélogos
Instituciones de
educacion superior

Promover la creacion de
programas académicos
técnicos y tecnolégicos sobre
suelos.

El Ministerio de Educacién y el
SENA deben coordinar
estrategias para la creacion y
garantizar la calidad de los
programas.

No. de programas
académicos técnicos y
tecnoldgicos sobre
suelos.

Ministerio de EducacionSENA
Instituciones de educacién
superior con énfasis técnico y
tecnolégico

Ministerio de Educacién
SENA

Instituciones de
educacion superior con
énfasis técnico y
tecnoldgico
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Instituciones de
educacion basica 'y
secundaria publicas
del pais adelantan
acciones educativas
en uso, manejo 'y
conservacion del
suelo.

Promover en las instituciones
de educacion basicay
secundaria oficial la
formulacién de Proyectos
Ambientales Escolares
PRAES con énfasis en el
manejo, uso y conservacion
del suelo. Para tal efecto el
Ministerio de Educaciéon y el
Ministerio de Ambiente
deberan disefiar y poner en
marcha directrices en este
sentido como parte de la
Politica Nacional de
Educacion Ambiental

Establecer o continuar
implementando huertas
escolares y practicas
sostenibles sobre manejo y
uso del suelo en la basica
primaria de las escuelas
rurales y urbanas.

Disefiar material didactico
sobre practicas sostenibles.
Promover el intercambio de
experiencias exitosas sobre
uso y manejo sostenible del
suelo.

No. de PRAES con
énfasis en manejo,
uso y conservacion
del suelo por afio

Ministerio de Educacion
MADS

Secretarias Departamentales
y Municipales de Educacién y
de Ambiente.

Red Colombiana de

Ministerio de Educacion
MADS

Secretarias
Departamentales y
Municipales de
Educacién y de

Formacién Ambiental Ambiente.
MADR
MADS Gobernaciones
Departamentales
MADR ) »
. (Secretaria d Educacion
Gobernaciones .
y Desarrollo Social).
Departamentales

Corporaciones autonomas
regionales

Corporaciones
autébnomas regionales
Gobernacion
departamental (

Desarrollar procesos
de educacion,
capacitacion y
divulgacion con el fin
fortalecer la
participacion social y
la gestion ambiental
para la conservacion
y uso sostenible del
suelo..

Estrategia de
capacitacion en uso,
manejo y gestion
ambiental del suelo
formulada e
implementada

Elaborar un diagnéstico
participativo que identifique las
necesidades de capacitacion
de diferentes sectores
poblacionales articulando el
saber tradicional con el
conocimiento cientifico cuyos
resultados sean la base para
el disefio de los programas
especificos de capacitacién

Un documento con la
estrategia de
capacitacion a los
sectores
poblacionales

Ministerio de Cultura
Ministerio de Educacion
MADS

MADR

Ministerio del Interior
Secretarias Departamentales
y Municipales de Agricultura
Educacion y de Ambiente.
Corporaciones auténomas
regionales.

Organizaciones comunitarias,
indigenas, afrocolombianas y
campesinas

Ministerio de Cultura
Ministerio de Educacion
MADS

MADR

Secretarias
Departamentales y
Municipales de
Agricultura Educacién y
de Ambiente.
Corporaciones
autébnomas regionales.
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Capacitacion a funcionarios y
profesionales en GIAS y en el
desarrollo de procesos de
planificacién ambiental del
suelo.

Ministerio de Educacién
MADRSENA

Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo SCCS
Universidad Nacional Abierta y
a Distancia

Universidades

Ministerio de Educacion
SENA

Universidad Nacional
Abierta y a Distancia

Capacitacion dirigido a las
comunidades campesinas y
grupos étnicos sobre manejo y
uso del suelo que posibilite la
formacién de grupos de
promotores ambientales
(guardianes de los suelos), la
promocion de intercambio de
conocimientos (dialogo de
saberes) y de experiencias
exitosas de manejo sostenible
del suelo, la produccién de
material de difusion de
experiencias teniendo en
cuenta la etnoeducacion
(dialogo de saberes)

Capacitacion a las veedurias
ciudadanas existentes en
monitoreo y seguimiento a la
calidad de los suelos
conforme con la Ley 850 de
2003.

Ministerio de Educacion
Ministerio de Cultura
Ministerio del Interior
Secretarias de educacion y
agricultura municipales
Parques Nacionales Naturales
Jardines Botéanicos del Pais
Policia Nacional

Secretaria de educacién
y agricultura
municipales

Parques Nacionales
Naturales

Jardines Botanicos del
Pais

Policia Nacional

Procuraduria General de la
Nacioén

Contraloria General de la
Republica

Defensoria del Pueblo
Ministerio del Interior
MADS

Veedurias ciudadanas

Procuraduria General de
la Nacién

Contraloria General de
la Republica

Defensoria del Pueblo
Ministerio del Interior
MADS

Veedurias ciudadanas

Promover la formulacion de
PROCEDAS (Proyectos
Ciudadanos de Educacion
Ambiental) cuyo tema central
sea el uso, manejo y gestion
sostenible del suelo.,

MADS

Autoridades Ambientales
Municipales y Urbanas

ONGs ambientales

Parques Nacionales Naturales
Jardines Botanicos del Pais
Policia Nacional

MADS

Autoridades
Ambientales
Municipales y Urbanas
ONGs ambientales
Parques Nacionales
Naturales

Jardines Botanicos del
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Capacitar actores
académicos, gremiales,
comunitarios e institucionales
del orden nacional, regional y
local, en procesos de
degradacion del suelo, en su
gestion en evaluacién y
seguimiento de su
degradaciéon

Pais
Policia Nacional

MADS Autoridades
Ambientales Regionales y
Nacionales IDEAM
Gobernaciones

Alcaldias

Comunidades

Academia

Etnias

Policia Nacional

Parques Nacionales Naturales
Jardines Botanicos del Pais

IDEAM

IGAC

MADR

CAR

Policia Nacional
Parques Nacionales
Naturales

Jardines Botanicos del
Pais

Desarrollar procesos
de educacion,
capacitacion y
divulgacion con el fin
fortalecer la
participacion social y
la gestion ambiental
para la conservacion
y uso sostenible del
suelo.

Una (1) Campafia
masiva de
comunicacion sobre
importancia del
suelo en marcha

Disefiar campafias masivas
de comunicacion sobre la
importancia del suelo y
practicas de uso y manejo
responsable.

No. de medios de
comunicacion
participantes en la
campafia masiva.

Ministerio de Educacién
Ministerio de Cultura

MADR, Secretarias y oficinas
de educacion municipal y
departamental.

Medios de comunicacién
Policia Nacional

Ministerio de Educacion
Ministerio de Cultura
Secretarias y oficinas de
educacion municipal y
departamental

Policia Nacional

! Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N0.015A/11). Bogota. Paginas. 71 - 79.
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6.3. LINEA ESTRATEGICA 3. FORTALECIMIENTO DE
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL Y
SECTORIAL PARA LA GIAS®,

El diagnéstico del estado del suelo en Colombia realizado preliminarmente por el IDEAM
(2012a) y el presentado en este documento plantean la necesidad de la toma de
decisiones respecto a detener y revertir los procesos de degradacion de suelos e impulsar
Su uso y manejo sostenible y la preservacion de sus funciones y servicios ecosistémicos.

Una de las herramientas para alcanzar este objetivo es el fortalecimiento de los procesos
de planificacion ambiental y de ordenamiento territorial que se adelantan en el pais,
teniendo en cuenta la oferta de servicios ambientales del suelo, su vulnerabilidad y las
amenazas por erosién, compactacion, pérdida de biodiversidad, entre otros factores, que
conllevan a la degradacion del mismo.

Cabe anotar que, el ordenamiento territorial involucra dos estrategias basicas: la
planificacion del uso de la tierra y el logro de un equilibrio en los proyectos de inversion
social y econdmica, y la organizacién funcional y administrativa optima del territorio
(IGAC, 1997). La planificacion del uso de la tierra es la evaluacion sisteméatica del
potencial de esta para diferentes alternativas de uso teniendo en cuenta condiciones
biofisicas, socioecondmicas, institucionales y legales (FAO, 1993). El propésito es
seleccionar y poner en practica aquellos usos que sean adecuados para responder a las
necesidades de la gente, conservando los componentes ambientales para el futuro, en un
enfoque integrado tal como quedoé planteado en la agenda 21 (Cumbre de Rio).

El ordenamiento del territorio en Colombia se fundamenta en los principios de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y
la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios, y tiene por objeto complementar la
planificacion econdémica y social con la dimensidn territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible (Ley 388 de 1997).
Por su parte el decreto 3600 de 2007 reglamenta las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural y
establece las categorias de proteccion del suelo rural, desarrollo restringido en suelo rural,
planeamiento intermedio del suelo rural y el contenido de la unidad de planificacion rural.

Esta ultima debe contener, entre otras, las normas sobre el uso y manejo de las areas
destinadas a la produccion agricola, ganadera, forestal, de uso de los recursos naturales,
agroindustrial, ecoturistica, etnoturistica y demas actividades analogas que sean
compatibles con la vocacién del suelo rural.

* Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(No.015A/11). Bogota. Paginas. 54 - 58.
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Esta linea estratégica da respuesta a la problematica identificada en el arbol de
problemas en relacién con los conflictos de uso del suelo y sefiala la necesidad de
avanzar en los siguientes aspectos:

e Planificacion ambiental y ordenamiento territorial:

De forma complementaria a la linea estratégica 5, que sefiala la importancia de la
realizacion del inventario y reconocimiento de suelos del pais a mayor detalle y la linea
estratégica 3 que resalta la necesidad de capacitar a funcionarios y profesionales en GIAS
y en el desarrollo de procesos de planificacion ambiental del suelo, es necesario generar
acciones interinstitucionales relacionadas con la elaboraciéon e implementacion de
metodologias y protocolos armonizados sobre evaluacion de suelos y tierras, que incluyan
criterios de conservacion y preservacion de sus funciones y servicios ecosistémicos.

Los protocolos armonizados sobre evaluacién de suelos y tierras facilitarian fortalecer la
GIAS en instrumentos de planificacién como:

e La planificacion Estratégica de las cinco macro cuencas

e Los planes de Ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas

¢ Los planes de manejo de microcuencas

¢ Los planes de manejo de Aguas subterraneas

e Los planes de ordenamiento forestal

e Los planes de manejo de humedales

¢ Los planes de manejo de paramos

e Los planes de manejo de areas protegidas

e Los planes de manejo de zonas secas. Actualizacion del Plan de Accion de
Lucha Contra la Desertificacién y la Sequia

¢ Los planes de manejo de Manglares

e Los planes de manejo de zonas costeras

Asi mismo, es necesario generar lineamientos para fortalecer los instrumentos de gestion
del riesgo relacionados con la degradacion del suelo y que tengan en cuenta aspectos
como las inundaciones, los deslizamientos, los incendios forestales, la erosion, la
salinizacion, la disminucion de la materia organica, la compactacion y la contaminacion, el
sellamiento, entre otros.

La gestion integral ambiental del suelo tiene igualmente que integrar los efectos adversos
del cambio climéatico y la variabilidad climatica con la vulnerabilidad y degradacién de los
suelos vy tierras y relacionar la oferta de los servicios ecosistémicos de los suelos para
establecer las medidas de mitigacién y adaptacion.
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e Licenciamiento ambiental:

Por otra parte es de especial relevancia, evaluar y fortalecer los instrumentos del proceso
de licenciamiento ambiental en lo referente a la GIAS, de tal forma que, se incluyan
criterios de usos y manejo sostenibles del suelo y de preservacion de sus funciones y
servicios ecosistémicos.

¢ Instrumentos de planificacion de los procesos productivos:

De otro lado, diferentes sectores productivos del pais se encuentran adelantando
procesos de planificacién de sus actividades. Algunos ejemplos de estos sectores son el
sector minero y el sector agropecuario. En este sentido es necesario generar un trabajo
articulado entre entidades del sector ambiental y los actores de los sectores productivos
con el fin de incluir en dichos procesos de planificacion las herramientas e instrumentos
gue hacen parte de la GIAS.
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TABLA 12: LINEA ESTRATEGICA 3. FORTALECIMIENTO DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION AMBIENTAL Y SECTORIAL PARA LA GIAS

OBJETIVO
ESPECIFICO

ACTIVIDADES

INDICADOR

FUENTE DE FINANCIACION

Fortalecer
instrumentos de
planificacion
ambiental y

sectorial para la
GIAS

Metodologias y protocolos
sobre evaluacién de suelos y
tierras  en  proceso de
armonizacion

Conformar un grupo de
trabajo con el fin de evaluar y
generar mecanismos de
armonizacion de las
metodologias y protocolos
sobre evaluacién de suelos y
tierras.

Elaboracién de Metodologias
y protocolos de evaluacién de
suelos y tierras armonizados
con criterios de conservacion
y preservacion de las
funciones y los servicios
ecosistémicos de los suelos.

Divulgacién de metodologias
y protocolos armonizados con
criterios de conservacién y
preservacion de las funciones
y los servicios ecosistémicos
de los suelos.

Nimero de metodologias
evaluadas y en proceso de
armonizacion

RESPONSABLES
DIRECTOS
IGAC, IDEAM, UPRA vy
Comité Técnico

Interinstitucional

IGAC,
Comité
Interinstitucional

IDEAM, UPRA vy

Técnico

Fortalecer
instrumentos de
planificacion
ambiental y

sectorial para la
GIAS

Lineamientos formulados
para fortalecer los
instrumentos de gestion del

riesgo relacionados con la
degradacion del suelo y que
tengan en cuenta , en
aspectos como las
inundaciones, los

deslizamientos, los incendios
forestales, la erosiéon, la
salinizacion, la disminucion
de la materia organica, la

Generar lineamientos para
fortalecer los instrumentos de
gestion del riesgo
relacionados con la
degradaciéon del suelo y que
tengan en cuenta, en
aspectos como las
inundaciones, los
deslizamientos, los incendios
forestales, la erosion, la
salinizacion, la disminucion
de la materia organica, la

Numero de documentos con
lineamientos

MADS, IDEAM, IGAC, Unidad
Nacional de Gestién del
Riesgo

MADS, IDEAM, IGAC, Unidad
Nacional de Gestién del
Riesgo
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compactacion y la
contaminacion, el sellamiento,
entre otros

compactacion y la
contaminacion, el sellamiento,
entre otros.

Fortalecer
instrumentos de
planificacion
ambiental y

sectorial para la

Términos de referencia de las
licencias ambientales
ajustados

Ajustar los términos de
referencia de las licencias
ambientales de tal forma que,
se incluyan criterios de usos y
manejo sostenibles del suelo
y de preservacion de sus

Nimero de términos de
referencia ajustados

MADS, ANLA y Autoridades
Ambientales

MADS, ANLA y Autoridades
Ambientales

GIAS funciones y servicios
ecosistémicos.
Fortalecer Instrumentos de planificacion | Adelantar  acciones para | Nimero de instrumentos de | Sectores productivos con el | Sectores productivos
instrumentos de | sectorial que incluyen criterios | incorporar en los | planificacibn que incluyen | apoyo del MADS vy las
planificacion de la GIAS instrumentos de planificacion | criterios de GIAS Autoridades Ambientales
ambiental y sectorial criterios de la GIAS

sectorial para la
GIAS

Fortalecer
instrumentos de
planificacion
ambiental y

sectorial para la
GIAS

Instrumentos de planificacion
ambiental que incluyen
criterios de la GIAS

Inclusién en los instrumentos
de planificacion ambiental, de
conceptos y mecanismos que
fomenten el uso adecuado del
suelo y la preservacion de
sus funciones vy servicios
ecosistémicos.

Ndmero de instrumentos de
planificacion ambiental que
fomentan el uso adecuado del
suelo y la preservacion de
sus funciones y servicios
ecosistémicos.

Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural. UPRA
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Autoridades Ambientales
Urbanas y rurales
Centros e institutos de

Investigacion

Entidades territoriales

IGAC

Parques Nacionales naturales

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. UPRA
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Autoridades Ambientales
Urbanas y rurales
Centros e institutos de

Investigacion

Entidades territoriales

IGAC

Parques Nacionales naturales

! Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (N0.015A/11). Bogota. Paginas. 71 - 79.
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6.4. LINEA ESTRATEGICA 4. MONITOREO Y
SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DE LOS SUELOS®*

El concepto de calidad del suelo se viene utilizando como una forma de medir y
monitorear el estado de los suelos y como una herramienta para tomar decisiones
referentes al uso y al manejo. La calidad del suelo se ha definido como la capacidad para
funcionar dentro de los limites de ecosistemas naturales o0 manejados para mantener la
productividad biol6gica, conservar la calidad ambiental y promover la salud de plantas y
animales (Doran y Parkin, 1994). Segun Bouma (2002) la capacidad de funcionamiento
del suelo depende ademas, de factores climaticos y de manejo y en consecuencia
considera que es mas apropiado hablar de calidad de tierra y no de calidad de suelo.
Autores como Doran, (2001) y Acton y Gregorich, (1995) utilizan el término salud del suelo
como equivalente al de calidad

Para efectos de esta politica se acoge la siguiente definicion “calidad del suelo y tierras,
entendida como su capacidad para funcionar dentro de los limites de ecosistemas
naturales o manejados para mantener la productividad biolégica, conservar la calidad
ambiental y promover la salud de plantas y animales, propuesta por (Doran y Parkin,
1994).

Uno de los factores limitantes béasicos para la aplicacion de cualquier método de
evaluacién de la calidad de suelos es la disponibilidad y calidad de los datos existentes.
Los modelos méas completos exigen bastantes datos y con alto nivel de detalle, de manera
que se puedan hacer analisis cuantitativos de los indicadores y de su relacién con la
produccién (Martinez, 2006).

En Colombia, la disponibilidad de datos de suelos, clima, uso y cobertura, actualizados y a
nivel detallado, solo cubre una extension minima del territorio; por tanto, se requiere una
estrategia de generacion de informacién incorporando las tecnologias de la informacion
geogréafica, como son las imagenes de satélite, los sistemas de posicionamiento global
(GPS) y los sistemas de informacion geografica (SIG), con datos de campo para poder
establecer el estado actual de los suelos y monitorear su calidad.

Adicionalmente, el pais no cuenta con un programa orientado a monitorear y hacer
seguimiento a la calidad de los suelos, a sus funciones y sus servicios ecosistémicos y a
los procesos de degradacion, solo se tiene iniciativas y trabajos puntuales realizados por
instituciones de investigacion, algunas corporaciones regionales, universidades vy
entidades privadas. Por tanto, la implementacibn de un programa de monitoreo y

*® Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(No.015A/11). Bogota. Paginas. 67 - 69.
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seguimiento a la calidad de los suelos y su degradacion, donde se involucre a las
diferentes instituciones encargadas del tema, es una necesidad urgente.

En este orden de ideas, es necesario generar informacién permanente y actualizada
sobre la calidad de los suelos, que permita a las comunidades, a los planificadores del
uso y manejo del suelo y a las instituciones encargadas del control y seguimiento
ambiental, tomar decisiones con mejores argumentos y contribuir de forma articulada al
manejo y uso sostenible del suelo.

Esta linea estratégica contempla la puesta en marcha de un programa de monitoreo y

seguimiento a la calidad de los suelos el cual requiere la articulacién entre las entidades
del orden nacional y regional, entre otros aspectos.
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OBJETIVO ESPECIFICO

TABLA 14: LINEA ESTRATEGICA 4. MONITOREO Y SEGUIMIENTO A LA CALIDAD DE LOS SUELOS

ACTIVIDADES

INDICADOR

RESPONSABLES
DIRECTOS

FUENTE DE FINANCIACION

Adelantar  procesos de
monitoreo y seguimiento a
la calidad de los suelos.

Programa de monitoreo vy
seguimiento a la calidad de los
suelos en funcionamiento

Formulacion un programa de
monitoreo y seguimiento a la
calidad del suelo

Generacion de acuerdos o
espacios interinstitucionales de
articulacion para la puesta en
marcha del programa de
monitoreo y seguimiento

Un programa de seguimiento
a la calidad del suelo en
funcionamiento

MADS

MADR

IDEAM
IGAC

Autoridades ambientales

regionales

MADS

Autoridades Ambientales
Regionales y Nacionales

IDEAM
IGAC

Universidades

Universidades Alcaldias
Elaborar y divulgar el manual
para el sistema de seguimiento Gremios
a la calidad de los suelos.
Alcaldias
SENA
Las comunidades
Grupos Etnicos
Sistema de Informacion | Disefar el Sistema  de | Un sistema de monitoreo y | MADS MADS
institucional sobre el estado de | Informacion y formular los | seguimiento a la degradacion
la calidad de los suelos, | indicadores teniendo en cuenta | y calidad del los suelos | MRE Autoridades Ambientales
implementado y vinculado al | el modelo FPEIR. implementado en el SIAC Regionales
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Sistema de informacioén
ambiental de Colombia SIAC

Definicion de recursos vy
responsables del sistema de
informacion.

Capacitacion a los repsonsables
de operacion del sistema de
informacion

Definicion de zonas prioritarias
para la implementacion del
Sistema de informacion de
evaluacion de la calidad del
suelo

Sistematizacion de datos y
elaboracion de informes sobre la
degradaciéon y calidad de los
suelos

IDEAM

Autoridades
regionales

Alcaldias
Colciencias
LADA FAO

Contralorias

ambientales

Cooperacion internacional

Alcaldias

! Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11). Bogota. Paginas. 71 - 79.
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6.5. LINEA ESTRATEGICA 5. INVESTIGACION,
INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA
LA GIAS®

Como se expuso anteriormente es necesario conocer los suelos del pais partiendo de su
gran diversidad y complejidad y su alta variabilidad espacial con el fin de generar medidas
para su conservacion y uso sostenible. Cada nivel decisorio (nacional o regional) requiere
un tipo de informacién especifica sobre el suelo, sus funciones y servicios, su distribucion
espacial, al igual que la intensidad y magnitud de los procesos de degradacién, las
alternativas de uso y manejo, entre otros.

En la actualidad se requiere avanzar en los procesos de investigacion relacionados con
diagnostico de suelos contaminados, estrategias de recuperacion y rehabilitacion de
suelos, evaluacion de los impactos de la degradacion de los suelos sobre los ecosistemas
y la calidad de vida de las comunidades, entre otros aspectos.

Adicionalmente, el sector agropecuario requiere informacion detallada sobre las
caracteristicas del suelo y su variabilidad para el mejoramiento de sus procesos
productivos. El ordenamiento de cuencas, y los estudios de impacto ambiental requieren
informacion sobre suelos a otro nivel de diferente detalle.

La falta de estudios de suelos para las escalas nacionales, regionales y especialmente
locales, por lo que la politica de GIAS destaca la necesidad de generar informacién
actualizada, de buena calidad, que incluya aspectos biofisicos, ecosistémicos, sociales,
economicos y culturales a un nivel de detalle apropiado. Este es un requisito
indispensable para los planes de uso de la tierra (Martinez, 1997; Martinez y Vanegas
1994).

A pesar de la importancia del conocimiento del suelo y la creciente demanda de
informacion, la investigacién en suelos ha disminuido al igual que los recursos destinados
para este fin.

En este sentido, la necesidad de contar con métodos modernos y apropiados para
generar la informacién de suelos requerida en los procesos de toma de decisiones es
fundamental; se tienen nuevas demandas de informacién, nuevos usuarios y enfoques por
tanto, se deben mejorar los métodos tradicionales de estudio, de generacion de
informacion de suelos y métodos para involucrar la informacion dentro de los procesos de
toma de decisiones. Igualmente, se deben tener en cuenta los aportes de la Geomatica,
los enfoques del analisis espacial y las necesidades de los sectores productivos, las
comunidades y los entes territoriales y nacionales en lo referente a informacion. .

¥ Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacién entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11).
Bogota. P4ginas. 71 - 79.
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Igualmente, es necesario avanzar en procesos de investigacion que permitan armonizar y
aplicar metodologias de evaluacion de las funciones y servicios de los suelos del pais,
que se puedan integrar en las metodologias de levantamiento de suelos o de evaluacion
de tierras existentes, para asi mejorar la calidad de la informacién, para la toma de
decisiones orientada a la planificacion del uso y manejo del suelo.

Entre los aspectos a destacar en esta linea estratégica se tienen:

La formulacién del inventario y reconocimiento de suelos del pais a niveles de mayor
detalle que los actuales, la formulacion y divulgacion de una agenda de investigacion para
la GIAS, el fomento de proyectos de investigacion, innovacion y transferencia de
tecnolégica, la generacion del inventario, mapeo y caracterizacion de los procesos de
degradacion de los suelos y la creacién de un observatorio de suelos.
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OBJETIVO
ESPECIFICO

TABLA 15: LINEA 5. INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA PARA LA GIAS

ACTIVIDADES

INDICADOR

RESPONSABLES

DIRECTOS

FUENTE DE
FINANCIACION

Promover la
investigacion,
innovacion y

transferencia de
tecnologia para el
conocimiento de los
suelos, su
conservacion,
recuperacion, uso y
manejo sostenible.

Inventario y
reconocimiento

de suelos del
pais a niveles de
mayor  detalle
que los actuales.

Una agenda de
investigacion
formulada y
divulgada

Proyectos de
investigacion
adelantados en
GIAS

Inventario,
mapeo y
caracterizacion
de los procesos
de degradacion
de los suelos

Un observatorio
de suelos
disefiado y en
implementacion

Crear una mesa de trabajo en el CTIS
para priorizar temas, areas y métodos de
investigacién, innovacion y transferencia
de tecnologia en suelos.

Formular una agenda de investigacion en
suelos que incluya aspectos relacionados
con:

Inventario, mapeo y caracterizacion de los
procesos de degradacion de los suelos:
erosion,  salinizacién,  compactacion,
degradacion  biolégica, contaminacion,
remociones en masa.

Conocimiento de las funciones del suelo y
su incidencia en la biodiversidad, ciclo
hidrolégico, contaminacion, filtrado, ciclo
del carbono en Colombia.

Realizacién de diagndsticos participativos
para identificar las necesidades de
tecnologia de las diferentes regiones y
actores sociales e institucionales.

Generacion y aplicacion de alternativas de

Nimero de documentos
con el inventario vy
reconocimiento de
suelos del pais a niveles
de mayor detalle que los
actuales.

Ndmero agendas de
investigacion formulada
y divulgada

Ndmero de proyectos de
investigacion
adelantados en GIAS

Numero de documentos
con el inventario, mapeo
y caracterizacion de los
procesos de degradacion

de los suelos Un
observatorio de suelos
disefiado y en

implementacién

CTIS, centros e
CTIS, centros e institutos | institutos de
de investigacion investigacion
CTIS, centros e institutos | CTIS, centros e
de investigacion, | institutos de
COLCIENCIAS investigacion,
COLCIENCIAS
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manejo y practicas que permitan utilizar el
suelo, disminuyendo la ocurrencia e
incidencia de los procesos de
degradacion, mejorando su conservacion
incluyendo manejos ancestrales

Alternativas para recuperacion de suelos
degradados

Métodos de generacion de informacion
referente al suelo para apoyar la toma de
decisiones referentes al uso, manejo,
conservacion y recuperacion

Diagnosticos  elaborados  sobre  las
necesidades de tecnologia de las
diferentes regiones y actores sociales e
institucionales.

Realizacién de estudios de suelos a
escala semidetallada y detallada en areas
prioritarias.

Socializar la agenda de investigacion con
las universidades, centros de investigacion
y entidades del orden nacional y regional

IGAC-IDEAM

Gremios

Sociedad Colombiana de
Ciencias del Suelo

Sociedad Colombiana de

IGAC-IDEAM

Gremios

Sociedad Colombiana
de Ciencias del Suelo

Sociedad Colombiana

Promover la investigacion en GIAS

Desarrollo de un marco metodolégico para
la evaluacion de los procesos de
degradaciéon de suelos y un sistema de
monitoreo y alertas tempranas en las

Agrologos de Agrologos
CTIS, centros e institutos | CTIS, centros e
de investigacion, | institutos de
COLCIENCIAS investigacion,
COLCIENCIAS
CTIS, centros e institutos | CTIS, centros e
de investigacion, | institutos de
COLCIENCIAS investigacion,
COLCIENCIAS
IGAC-IDEAM, Autoridades | IGAC-IDEAM,
Ambientales Autoridades
Ambientales
P Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible » Ministerio de
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areas degradadas del pais.

» Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

P Ministerio de Minas vy
Energia

» Ministerio de Cultura

» Colciencias

» Los centros de

investigacion

Universidades

Cooperacion internacional

con Centros de

Investigacion expertos en

estos temas.

IES

Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural
Ministerio de Minas y
Energia

Ministerio de Cultura
Colciencias

Los centros de
investigacion
Universidades
Cooperacién
internacional con
Centros de
Investigacion expertos
en estos temas.

IES
Ejecuciéon de estudios de la magnitud e IDEAM, centros e | IDEAM, centros e
intensidad de los proceso de degradacion institutos de investigacion institutos de

de los suelos identificando zonas
prioritarias de accién.

Incentivar la investigacion sobre
alternativas de manejo y practicas para
uso, manejo, recuperacion y conservacion
el suelo

Estimular la transferencia y aplicacion de
conocimientos  sobre uso, manejo,
recuperacion y conservacion el suelo

investigacion

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

IES

Autoridades Ambientales

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible

Ministerio de
Agricultura y
Desarrollo Rural

IES

Autoridades
Ambientales
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Fomentar el desarrollo de Investigaciones Colciencias
sobre practicas de uso y manejo del suelo
de los grupos étnicos y comunidades IES
campesinas e integrarlas con el
conocimiento académico para establecer
pautas de manejo que respondan a la
diversidad geogréafica y cultural de las
areas hidrogréficas.

Crear un observatorio de suelos con el fin CTIS, centros e institutos | CTIS, centros e
de compilar y dar a conocer de investigacion, | institutos de
investigaciones y proyectos adelantados COLCIENCIAS investigacion,

en GIAS COLCIENCIAS

! Fuente: Adaptada de informe final Convenio Interadministrativo de Asociacion entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (antes MAVDT) (No. 160/11) y el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11). Bogota. Paginas. 71 - 79.
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6.6. LINEA ESTRATEGICA 6. PRESERVACION,
RESTAURACION, Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

Esta linea es una respuesta a las fuerzas motrices y las presiones identificadas en el
diagndstico (capitulo 4) relacionadas con el uso y manejo insostenible del suelo, los
cuales han generado procesos de degradacion y deterioro de la calidad del mismo. Es asi
como surge la necesidad de proponer acciones para su conservacion, dado que, el suelo
como soporte de la biodiversidad, presta una serie de servicios ecosistémicos que
proporcionan bienestar a la sociedad.

El aumento de la poblacion y la expansion de las areas urbanas, asi como la
implementacién de sistemas de produccién agropecuaria que incorporan técnicas que
contribuyen a la degradacién de suelos, son algunos de los factores causantes de
procesos de erosion, contaminacion, salinizacion, compactacién y sellamiento de los
suelos. Asimismo, las actividades mineras, de hidrocarburos y la infraestructura vial,
puede generar deslizamientos, pérdidas de materia organica y dafios a la estructura del
suelo.

Evitar o revertir esos procesos de degradacion, conlleva a mantener o mejorar las
funciones y servicios ecosistémicos de los suelos que son vitales para otros componentes
del ambiente como el agua, el aire y la biodiversidad, y para la sostenibilidad de las
actividades productivas.

En este sentido, es urgente promover su conservacion, entendida como el mantenimiento
de sus multiples funciones y servicios ecosistémicos a través de acciones de generacion
de conocimiento, preservacion, restauracion, manejo y uso sostenible en el territorio.

Cabe anotar que, esta linea estratégica se complementa con la linea estratégica 4
(Monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos) y la linea estratégica 5 (Investigacion,
innovacion y transferencia de tecnologia para la GIAS), dado que, el conocimiento de los
suelos es una actividad indispensable para la toma de decisiones en relacion con los
procesos de preservacion, restauracion, manejo y uso sostenible.

Con el cumplimiento de las acciones especificadas en esta Linea se espera iniciar la
reversion de los diferentes procesos de degradacion del suelo, los cuales deberan
adelantarse de forma articulada entre las entidades del estado, los sectores productivos y
las comunidades.

Esta linea incluye el fortalecimiento de figuras de conservacion, tales como, los distritos
de conservacion de suelos y los distritos de manejo integrado y propone acciones
orientadas a la integracion de la gestion integral del suelo con la gestién de la
biodiversidad del pais y sus estrategias de conservacion en todos sus niveles,
especialmente con los planes de &reas protegidas y de ecosistemas estratégicos como
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bosques, manglares, paramos, humedales, zonas secas, y otros ecosistemas estratégicos
para garantizar la prestacién de los servicios ecosistémicos.

Asi mismo, la linea busca impulsar un programa para la promocién de sistemas
sostenibles de produccion que incluyan practicas de conservacion de suelos enfocadas a
preservar los ecosistemas y la estructura ecoldgica principal, en donde se visualice la
importancia de la biodiversidad edafica y la valoracion de sus funciones y servicios
ecosistémicos. Dicho programa requerir4 constituir alianzas entre entidades del estado,
comunidades, productores, asociaciones y grupos étnicos para aunar esfuerzos y
establecer un dialogo de saberes e intercambio de experiencias que aporten a la
conservacion, a la preservacion y al uso sostenible de los mismos.

De otro lado, se esperan generar directrices y guias metodologicas para fortalecer los
instrumentos de restauracion ecolégica existentes en los componentes relacionados con
el suelo e incorporar dichas directrices en los procesos de compensacion por pérdida de
la biodiversidad.
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TABLA 6: LINEA ESTRATEGICA 6. PRESERVACION, RECUPERACION Y USO SOSTENIBLE DEL SUELO

OBJETIVO ESPECIFICO

Generar acciones para la
conservacion de los suelos con
el fin de mantener sus funciones
y servicios ecosistémicos *.

META

Plan de accién para el
fortalecimiento de las
figuras de
conservacion de
suelos en proceso de
implementacion

‘ ACTIVIDADES

Evaluar el estado de
implementacion de las
figuras de conservacion
de suelos (distritos de
conservacion de suelos y
distritos de manejo
integrado)

‘ INDICADOR

Numero de planes de accién

Establecer e implementar
un plan de acci6on para
fortalecer las figuras de
conservacion de suelos

en proceso de
implementacion

RESPONSABLES DIRECTOS

MADS, PNN vy Autoridades
Ambientales, Institutos de
Investigacion

FUENTE DE FINANCIACION

MADS, PNN y Autoridades
Ambientales, Institutos de
Investigacion

Definir los lineamientos
para la zonificacion de
suelos en areas
protegidas
Revision de los
Directrices 'y guias | instrumentos de
metodolégicas  para | restauracion ecoldgica
fortalecer los | existentes . . . .
instrumentos de . . r’:‘}‘;?;zr;é dilézgt?ocfrr?ulé dgglas MADS, PNN y Autoridades MADS, PNN y Autoridades
Formular directrices 'y 9 Ambientales, Institutos de Ambientales, Institutos de

restauracion ecoldgica
formulados

guias metodolégicas para
fortalecer los instrumentos
de restauracién ecolégica
existentes en los
componentes
relacionados con el suelo

Investigacion

Investigacion

38 ., . .. P . .. e i, . L, . .,
La conservacién del suelo se refiere al mantenimiento de sus multiples funciones y servicios ecosistémicos a través de acciones de generacion
de conocimiento, preservacion, restauracion manejo y uso sostenibles en el territorio.
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Divulgacién de directrices
y guias metodolégicas

Incorporar las directrices y
guias metodologicas
sobre restauracion de
suelos en los procesos de
compensacion por pérdida
de la biodiversidad

Un programa para la
promocioén de
sistemas sostenibles
de produccién que
incluyan practicas de
conservacion de
suelos

Disefio del programa para
la promocién de sistemas
sostenibles de produccién
que incluyan préacticas de
conservacion de suelos

Fomento de précticas de
uso y manejo sostenible
de suelos vinculados al

conocimiento  tradicional
en los sistemas
productivos

Generacion y divulgacién
de guias para el uso y
manejo  sostenible  del
suelo

Numero de sectores
involucrados al programa

Ministerios y entidades adscritas
Autoridades Ambientales
Entidades territoriales
Institutos de Investigacién
IGAC

ICA

CORPOICA

UPME

UPRA

ANH

Sectores productivos
Comunidades Etnicas
Empresas Mineras
Asociaciones y
agremiaciones productivas
CAMACOL

ANDI

ACOPI

Ministerios y entidades
adscritas

Autoridades Ambientales
Entidades territoriales
Institutos de Investigacion
IGAC

ICA

CORPOICA

UPME

UPRA

ANH

Sectores productivos
Comunidades Etnicas
Empresas Mineras
Asociaciones y
agremiaciones productivas
CAMACOL

ANDI

ACOPI
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6.7. EL COMPONENTE ECONOMICO DE LA POLITICA
NACIONAL DE GIAS

En el contexto de la politica nacional de GIAS, el componente econdémico tiene dos
campos de accidon complementarios: la identificaciébn de instrumentos econdmicos y el
examen de las posibilidades de fondeo requeridas para implementar la politica. En este
sentido se aclara que el manejo sostenible del suelo constituye una oportunidad
econdmica, por cuanto garantiza un flujo de beneficios atados a la preservacion, o
eventual mejora, de la capacidad productiva a través del tiempo, soportada en la
reduccion de los riesgos ambientales y la minimizacion de costos (productivo, consuntivos
y sobretodo transaccionales) en el mediano y largo plazo.

En el marco de la definicion de la politica GIAS, se hace necesario abordar los
instrumentos econdémicos, como mecanismos a través de los cuales la politica inducira
verdaderos cambios en el comportamiento de los agentes involucrados en el manejo del
suelo; asi, como sefala Azqueta (2002) las politicas ambientales se convierten en
verdaderas guias que orientan la toma de decisiones con el fin de alcanzar ciertos
objetivos o metas en términos de una determinada calidad de los servicios/beneficios que
presta la biosfera. Vista asi, la politica ambiental debe proveer mecanismos que van
desde una variedad de instrumentos como regulaciones directas a través de la imposicion
de normas, pasando por mecanismos de caracter voluntario, la creacién de mercados, los
instrumentos de planificacion ambiental, hasta el pago de impuestos y tasas. Lo que
interesa es buscar medidas eficaces, flexibles, eficientes, equitativas y sostenibles.

Por otro lado, en paises como el nuestro, donde es necesario resolver demandas basicas
de una buena parte de la poblacién, la coexistencia de la politica GIAS con otras de
caracter, puramente, territorial o economico (eliminacion del desempleo, tasa de
crecimiento, control de la inflacién, etc.), podria subordinar los objetivos ambientales
(provision de agua, de alimentos, regulacién climatica, etc.) a fines mas inmediatos de
“crecimiento y desarrollo”, sin tener en cuenta que la base natural es fundamental para la
existencia, consecucién de estandares deseables de calidad de vida y viabilidad de los
sistemas productivos.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario articular la Politica GIAS con las otras
politicas de estado con el fin de garantizar su financiacién y puesta en marcha. La tabla
17 entrega una tipologia de algunos instrumentos de politica ambiental que constituyen un
referente para la apuesta del componente econémico en la politica GIAS.
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TIPOLOGIA DE
INSTRUMENTO

Regulacion directa:
sistemas de
comando y control

TABLA 17. EJEMPLOS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

CARACTERISTICAS

Soportados en la promulgacién de
normas, estandares o limites de
emision de estricto cumplimiento,
se fundamentan en coercién-
sancion

EJEMPLOS

Normas de vertimiento, estandares o niveles
maximos de contaminacién  permitida.
Restricciones sobre el uso de la tierra.
Licencias para actividades
contaminantes

Permisos concesiones

Restricciones sobre manejo de residuos sélidos
peligrosos

Regulacion sobre obras de infraestructura.

econémicas

Acciones auténomas para mejorar

Convenios voluntarios de produccion limpia

. el desempefio interno de la | Certificaciones ecoldgicas
Voluntarios .
empresa y hacia actores externos Normas ISO 14.000
Responsabilidad social empresarial.
Hacen parte del proceso continuo | Planes de Desarrollo
de toma de decisiones, definicion | POMCAS
Planificacion de estrategias de ordenacion y | POT
planificacion territorial Planes de Vida
Estrategias Regionales para la Conservacion
Buscan fortalecer la | Educacion ambiental
o institucionalidad, mediante | Investigacion y transferencia de tecnologia
Institucionales . . . L
procesos de mejoramiento de | Sistemas de Informacion
capacidades y toma de conciencia Mecanismo de participacion
Dirigidos a incidir en los precios / | Actuacion via precios
mercados de los bienes y servicios, | Creacién de mercados ficticios
para influir en las tomas de | Tributarios
Instrumentos decisiones  de los  agentes
econdmicos econdmicos, al modificar los costos

y beneficios imputables a cursos de
accion alternativos que enfrentan
los agentes

Fuente: Adaptado de Azqueta (2002).

De otro lado, la necesidad del manejo ambiental del suelo en el pais exige un enfoque
amplio, coordinado e integrado con las otras politicas (territorial, econémica y sectorial)
para la identificacion de fuentes de recursos, lo que implica desarrollar esquemas de
concurrencia de recursos publicos y privados, incluyendo nacionales y extranjeros, junto
con fuentes innovadoras de canalizacion de recursos posibilitadas por instrumentos
econOmicos enfocados en servicios ecosistémicos y biodiversidad asociados al manejo
sostenible del suelo.

Adicionalmente, la estrategia de financiamiento esta encuadrada en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo (MGMP), de donde se espera derivar los recursos disponibles a cada
sector, su componente de inversion y, en ultima instancia, los niveles de inversion flexible
susceptibles de ser modificados pensando en el desarrollo de las acciones propuestas en
la politica GIAS. Graficamente se representa esta propuesta en la ilustracion 10.
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Fuente: Elaboracion Propia.

ILUSTRACION 9. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO PARA LA GIAS

De otro lado, se encuentra que, algunos sectores son de gran relevancia para la
financiacién de la politica a saber:

e Agropecuario

¢ Ambiente y Desarrollo Sostenible
e Cienciay Tecnologia

e Cultura

e Educacion

¢ Informacion Estadistica

e Minasy Energia

La Tabla 18 presenta total techos de gasto sectorial 2014-2017 (funcionamiento e
inversion) segun el CONPES:MGMP 2014-2017.
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TABLA 18: TOTAL TECHOS DE GASTO SECTORIAL 2014-2017. FUNCIONAMIENTO E INVERSION.

(Miles de Millones de Pesos)

Variacion Porcentual

Sector 2014 2015 2016 2017

Agropecuario 1,811 2,090 2,143 2,346 15.4 25 9.5
Ambiente y Desarrollo

Sostenible 492 473 486 514 -3.9 2.7 5.8
Ciencia y Tecnologia 342 323 331 368 -5.6 2.5 11.2
Comercio, Industria y Turismo 796 791 797 833 -0.6 0.8 4.5
Cultura 342 324 326 390 -5.3 0.6 19.6
Educacion 26,885 | 28,976 | 30,566 | 32,531 | 7.8 5.5 6.4
Informacién Estadistica 537 485 498 539 -9.7 2.7 8.2
Minas y Energia 2,850 3,013 3,041 3,355 5.7 0.9 10.3
Transporte 7,356 6,941 7,223 7,509 -5.6 4.1 4.0
Vivienda, Ciudad y Territorio 3,533 3,676 3,821 4,207 4.0 3.9 10.1
Total 155,418 | 159,493 | 166,264 | 177,316 | 2.6 4.2 6.6

Fuente: CONPES:MGMP 2014-2017.

6.7.1. FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO: FONDOS
AMBIENTALES

Por cuanto la carga de fondeo no recae, en su totalidad, sobre los actores institucionales
responsables 0 ejecutores de la politica, es necesario acudir a otras fuentes de
financiamiento que no sean sus presupuestos de inversién. En este aparte se contempla
la viabilidad de los fondos ambientales, puesto que sus tematicas y asignacién de
recursos, resultan coincidentes con las lineas estratégicas estipuladas por la GIAS;
siguiendo el esquema 1.

Los fondos ambientales son mecanismos de financiamiento de las actividades tendientes
a la conservacion de la biodiversidad, promocién del uso sustentable de los recursos
naturales y al fortalecimiento de las instituciones locales involucradas en la conservacion y
el desarrollo sustentable. Ellos atraen recursos financieros de fuentes nacionales e
internacionales, canalizandolos hacia proyectos de conservacién, complementando las
acciones gubernamentales y fomentando la participacion de la sociedad civil en la
conservacion de los servicios ecosistémicos. Cuando los Fondos Ambientales se
consolidan como instituciones, juegan un papel central en el desarrollo de las estrategias
nacionales de conservacion impactando decisivamente cambios favorables en la politica
ambiental de paises y regiones, a la vez que integrando el trabajo de los sectores publico
y privado para desarrollar estrategias agiles y efectivas (Norris, 2000).
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Varias consideraciones comunes a la creacion de los fondos ambientales, contribuyen a la
consolidacion de la estrategia de financiamiento para la GIAS tal como se describié en el
esquema 1: de un lado la necesidad de identificar y evaluar fuentes potenciales de
financiacién, lo cual implica un proceso de planificacién estratégica;, y por otro, la
obligacién de contar con fuentes diversas. A partir suyo se extraen las siguientes
lecciones:

v

En general, el financiamiento de bancos multilaterales sélo esta disponible para los
gobiernos o para proyectos del sector privado expresamente aprobados por el
gobierno. Por tanto, la colaboracion cercana con él es un prerrequisito para la
elegibilidad de fuentes importantes, tales como el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF).

El apoyo bilateral de donantes para un Fondo Ambiental Nacional (FAN), ya sea
en divisas o0 en moneda local, puede dirigirse a la capitalizacion de la donacién en
si, a la asistencia técnica o al financiamiento paralelo de programas seleccionados
por el FAN. Bajo este mecanismo, es posible financiar la linea estratégica 5,
propuesta en la politica nacional de GIAS: la investigacion, innovacién vy
transferencia de tecnologia en manejo ambiental de suelos.

La modalidad de intercambios o conversiones deuda-naturaleza pueden generar
capital para donaciones o flujos recurrentes de moneda local para apoyar
proyectos FAN. Los elementos principales incluyen una deuda nacional existente
que cumpla con ciertas condiciones, un acreedor dispuesto a cancelar la deuda a
cambio de un pago negociado y/o compromisos especificos para la conservacion,
asi como un gobierno nacional dispuesto a autorizar y a cumplir con el acuerdo.

Utilizacion de impuestos y cuotas especiales de manera efectiva, asi como otros
recursos nacionales para generar ingresos recurrentes y donaciones®. Para el
caso que nos ocupa, con frecuencia un FAN se puede orientar a la generacion de
recursos adicionales, buscando cumplir con las metas de co-financiamiento
establecidas por los donantes originales y capitalizar proyectos, para implementar,
por ejemplo, un programa de la politica GIAS.

La principal fuente de financiamiento multilateral para los FAN es el Fondo Mundial
para el Medio Ambiente (GEF). Desde diciembre de 1999 el GEF ha apoyado
alrededor de 15 fondos que operan en la actualidad, cuyo nimero ha permanecido
mas o menos constante desde su etapa de preparacién. Para cumplir con los
criterios de elegibilidad del GEF, un FAN gque solicita un subsidio de esta fuente

% Para este caso se consideran “donantes multilaterales” los bancos (Banco Mundial, International
Finance Corporation, Banco de Desarrollo Interamericano, Africa Development Bank, Asia
Development Bank, etc.) y las agencias internacionales que apoyan el desarrollo econémico
canalizando recursos provenientes de paises desarrollados.
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debe estar localizado en un pais que haya firmado la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica y contar con el apoyo activo del gobierno nacional, firmante
de la solicitud.

Asi los fondos ambientales desempefian un papel clave en la definicién y ejecucion de
procesos de planeacion nacional, situacibn que podria ser provechosa para la
implementacion de la GIAS, en la medida que dichos procesos consideran temas clave
gue le son coincidentes, tales como:

v' Administracion efectiva de areas naturales protegidas.

v' Practicas sustentables para la conservacion de suelos.

v" Valoracion de la biodiversidad y de los servicios y funciones ambientales de los
ecosistemas.

v' Establecimiento de informacién de linea base asi como de indicadores de
desempenfio e impacto de conservacion en el ambito nacional.

v Diversificacion de actividades del sector primario (énfasis en produccion
agropecuaria) que como tales tienen un impacto directo en los ecosistemas.

En este contexto, se reconoce que en Colombia los fondos ambientales de naturaleza
publica se constituyen y consolidan con la expedicién de la Ley 99 de 1993 y pasan a
constituirse en componente importante de las fuentes de financiacién del Sistema
Nacional Ambiental (SINA). Los fondos ambientales de caracter mixto y privado, con
excepcion de ECOFONDO creado en 1993, aparecen posteriormente, liderados por
entidades institucionales del sector ambiental como es el caso del Fondo Patrimonio
Natural, que surge como una iniciativa para financiar proyectos de Parques Nacionales
Naturales. Hoy estos se establecen en instituciones reconocidas por tener aliados
estratégicos, nacionales e internacionales, estructuras administrativas fuertes que cuentan
con el concurso y apoyo de diferentes grupos de la sociedad civil, como es el caso de
ECOFONDO, El Fondo de Accién Ambiental y Patrimonio Natural.

En el caso colombiano, como se puede observar en la tabla 19, los fondos ambientales
han logrado fortalecerse como alternativas de financiacién y consolidacion de programas
de conservacion ambiental, donde facilmente es posible articular las lineas estratégicas
propuestas en la politica nacional de GIAS.
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TABLA 19: MATRIZ SINTESIS DE TIPOLOGIA DE FONDOS AMBIENTALES PARA COLOMBIA

FONDO -I[-)IEPI?II;SEIIDAO PAISES BENEFICIARIOS | OBJETIVOS DEL FONDO FUENTES DE FINANCIACION

FONDO
NACIONAL
AMBIENTAL
FONAM

FONDO
COMPENSA -
CION
AMBIENTAL

PATRIMONIO
NATURAL

Nacional -
Publico

sistema

especial de
manejo de
cuentas del
Ministerio  que
cuenta con
personeria
juridica y
patrimonio

independiente

DE @ Nacional -

Publico

Privado

Colombia

Colombia

Colombia

N, SINA,
Cuencas
Hidrogréficas
Sistema de
Parques
Nacionales
Naturales
Amazonia
Colombiana

Corporaciones
Ambientales de
desarrollo
sostenible

PNN,
CUENCAS
Hidrogréficas
Sistema de
Parques

SINA,

Definidas en el Art.
Decreto 4317 DE 2004

Art. 87 DE LA LEY 99 DE
1993

Direccion a cargo del
Ministerio de Ambiente

Apoyo a la ejecucion de
politicas ambientales y de
manejo de los recursos
renovables.

Ejecucién de actividades,
estudios, investigaciones,
planes, programas y
proyectos de mejoramiento
y recuperacion del medio
ambiente y al manejo
adecuado de los recursos
naturales renovables y de
desarrollo sostenible, entre
otros.

Se puede incluir la
propuesta de lineas
estratégicas de la politica
de GIAS: investigacion,
innovacion y transferencia
de tecnologia en manejo
ambiental de suelos y el
Programa  Nacional de
conservacion de suelos.

Propone y gestiona marcos
legales y politicas publicas

que ayuden a la
financiacién de la
conservacion de la

a. Financiacion por demanda de
proyectos de inversiéon ambiental

Subcuenta de inversiones ambientales
Crédito BID 1556-OC/CO

Subcuenta de apoyo a la gestion
ambiental del Ministerio de Ambiente
Multas impuestas por MADS

Subcuenta de inversiones ambientales
para proteccion del recurso hidrico
Recursos provenientes de CRA por
aplicacion de instrumentos econémicos

b. Recaudo y ejecucién de recursos con
destinacion especifica.

Ingresos de areas del SNAPNN
producto de las concesiones en dichas
areas.

Ingresos por la expedicion de permisos
de importacibn y exportacion de
especies de fauna y flora silvestres.

Transferencias de las Corporaciones
Auténomas Regionales (con excepcion
de las de Desarrollo Sostenible)
correspondientes al 20% de los
recursos percibidos por concepto de
transferencias del sector eléctrico; el
10% de las restantes rentas propias

Fondo Mundial de Medio Ambiente —
GEF-

Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional - AECI

Fundacion Gordon y Betty Moore
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FONDO -I[-)IELOII;SEIIDAO PAISES BENEFICIARIOS | OBJETIVOS DEL FONDO FUENTES DE FINANCIACION

FONDO PARA
LA ACCION
AMBIENTAL Y
LA NINEZ

ECOFONDO

FONDO
BIOCOMERCIO

AGUA SOMOS

Privado

Privado

Nacional
Privado

Nacional-Mixto

Colombia

Colombia

Colombia

Colombia

Nacionales
Naturales
Amazonia
Colombiana

Sociedad civil y
sector privado

Organizaciones
ambientales
colombianas

Apoyo a
empresas

dedicadas a
actividades de
recoleccion,

produccion,

procesamiento 'y
comercializacion
de bienes vy
servicio derivados

de la
Biodiversidad
nativa, bajo
criterios de
sostenibilidad
ambiental

8 millones de

naturaleza,
Programa

como
Nacional de
conservacion, restauracion
y recuperaciéon de suelos
propuesto en la politica de
GIAS.

Disefia y consolida
mecanismos e
instrumentos financieros
para la conservacion.
Administra y  gestiona
proyectos. Se puede incluir
en este  objetivo la
financiacion a la linea
estratégica de integracion y
aplicacion de los
instrumentos de
planificacion ambiental del
suelo, prevista en la politica
de GIAS.

Estimula el concurso de la
sociedad civil y del sector
privado en la
implementaciéon de las
politicas publicas del pais
en la conservacion del
desarrollo sostenible y la
proteccion y desarrollo de la
primera infancia.

Promover y apoyar a las
organizaciones ambientales
colombianas, mediante la
cofinanciacion de proyectos
pertinentes y estratégicos
dentro de cada eje tematico
y en el contexto de las
prioridades ambientales
regionales 'y nacionales
participativamente
definidas.

Contribuir al cumplimiento
de los objetivos de la
Convencién de Diversidad

Bioldgica, a partir del
mejoramiento de la

cobertura de los servicios
del sector financiero para el

desarrollo del biocomercio
en el pais.
Financiar la conservaciéon

La Embajada del Reino de los Paises
Bajos

Corporaciones Auténomas Regionales
Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID).

Banco Mundial

Fundacion Gordon and Betty Moore
Conservacion Internacional
IPSE

Agencia Nacional
ANH

Parques Nacionales
Secretaria de la Comunidad Andina de
Naciones

Gobernacion de Arauca,
Nacionales y Patrimonio Natural
Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo PNUD

Gobernaciones y Alcaldias

EMGESA

de Hidrocarburos

Parques

Recursos generados por el mecanismo
de canjes de deuda. Adicionalmente
administra otras cuentas creadas con
aportes de terceros tales como el Global
Environmental Facility, Forest Carbon
Partnership  Fund y  numerosas
empresas privadas.

Recursos de cooperacion por medio de
cofinanciaciones con entidades
canadienses, estadounidenses y
holandesas.

Recursos otorgados por la Embajada de
Holanda y de los recursos propios
derivados de las operaciones
financieras realizadas

EAAB, Bavaria, Parques Nacionales
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FONDO EIEI_OIIESSIIDAO PAISES BENEFICIARIOS | OBJETIVOS DEL FONDO FUENTES DE FINANCIACION

de Ambiente,

(Publico-
Privado)

habitantes de la
ciudad de Bogota
Comunidades

rurales que
habitan en las
areas cercanas a

los parques
naturales de
Chingaza y
Sumapaz.

de paramos, bosques y rios
responsables de la
produccion y regulacién del
agua que consumen
alrededor de 10 millones de
colombianos en Bogota y la
region capital.

Recaudar alrededor de 2 mil
millones de pesos por afio
para asegurar que nuestros
paramos y bosques
permanezcan intactos vy
saludables a perpetuidad
Mejorar el bienestar de las
comunidades rurales a
través del fortalecimiento de
las organizaciones sociales
y cambios en los sistemas
productivos que afectan los
ecosistemas naturales. Este
objetivo del Fondo se puede
implementar a partir de la
propuesta de la linea
estratégica del Programa
Nacional de capacitacién en
uso, manejo y gestién
ambiental del suelo,
previsto en la politica de
GIAS.

Naturales,
Patrimonio
Conservancy (TNC).

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion suministrada por: IDEA-MADS. 2012. Estructuracion y operacién de
Fondos Ambientales: la experiencia en Colombia

La posibilidad ofrecida por estos fondos junto con la capacidad de recaudo inherente a los
instrumentos econdmicos, amplia la restriccion presupuestal obtenida en la seccion
anterior. Segun el esquema 1, seran estos aportes, aunados a una exitosa integracion de
los principales programas derivados de la GIAS, los que flexibilicen su implementacion;
por cuanto constituyen fuentes importantes de financiamiento que no comprometen sus

objetivos guia.

Finalmente, para la implementacion de la Politica de Gestién Integral del Suelo, sera
necesario que a partir de las lineas estratégicas anteriormente presentadas, se evalle la

necesidad de desarrollar

e implementar

institucionales que contribuyan a su operatividad.

instrumentos econdmicos,

financieros e
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA POLITICA DE GIAS
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7.SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE GIAS

Una de las formas de fortalecer las capacidades del Estado y asegurar el cumplimiento de
los objetivos trazados es la realizacién de procesos de seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas. De ahi la importancia de la formulacion de los indicadores (pues son
ellos los que en un momento dado permiten medir, tanto cuantitativa como
cualitativamente, los avances de la politica publica en los ambitos procedimental y
sustancial.

En tal sentido, son los indicadores el eje central de seguimiento y evaluacion a la politica
publica, recordando que el fin Gltimo de toda politica publica es el goce efectivo de los
derechos individuales y colectivos presentes y futuros de los habitantes del territorio por lo
cual uno de los criterios de evaluacién de la politica debe ser su impacto real en el
cumplimiento y garantia de los derechos.

Es por lo anterior que, los sistemas de seguimiento a la politica se estableceran a partir de
los indicadores sefialados en el plan de accion; asi como de la informacion que arrojen las
entidades responsables de la gestion integral ambiental del suelo.

Asi mismo, las entidades del orden regional en sus planes de accién, podran
complementar la bateria de indicadores propuestos en la politica, con el fin de dar
respuesta a sus necesidades en el &mbito local.

Cada ocho afios se realizard una evaluacion integral de la politica y se haran los ajustes
gue se consideren pertinentes a los objetivos, acciones, metas e indicadores propuestos
de acuerdo con los logros alcanzados y las necesidades identificadas por los actores e
instituciones del orden nacional y regional.

Los principales actores en los procesos de evaluacion, sin que deban excluirse a otros
gue deseen participar en el proceso, seran las comunidades y sus organizaciones asi
como las entidades del orden local, departamental y nacional directamente involucradas
en el desarrollo de la politica publica que se pretende evaluar.

De la misma manera los procesos de evaluaciéon y seguimiento deben estar abiertos a la
participacion mediante espacios de discusion e intercambio en el cual deben hacer parte
funcionarios publicos, comunidad, academia, expertos internacionales, entre otros actores
gue hacen parte de la GIAS.
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GLOSARIO

Agricultura de conservacion: Concepcién de manejo de los agroecosistemas para
mejorar y sostener la productividad, incrementar los ingresos y la seguridad alimentaria
mientras se preservan y se mejoran los recursos naturales y el ambiente. Se caracteriza
por 3 principios basicos: minima alteracion mecéanica del suelo, permanente cobertura
organica del suelo y diversificacién de especies de cultivos en la rotacion.

Calidad del suelo: Capacidad del suelo para producir bienes econémicos Yy servicios y
regular el ambiente (Lal, 1993)

Cambio de régimen: Es la reorganizacion rapida del sistema, de un estado
relativamente no cambiante o de régimen a otro.

Compactacion: Reduccion del espacio poroso del suelo debido a la presion de los
equipos y animales que lo comprimen. En este proceso se incrementado la resistencia
mecanica del suelo, con lo cual se afecta el desarrollo radical de la vegetacion que alli
crece. La compactacion reduce la productividad de los cultivos.

Conservacion de la biodiversidad: Factor o propiedad emergente, que resulta de
adelantar acciones de preservacion, uso sostenible, generacién de conocimiento y
restauracion. Es el principal objetivo de la de la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Contaminacién del suelo: Presencia de residuos peligrosos (RESPEL) de tipo sélido,
liguido o0 gaseoso y de metales pesados en ciertos niveles en el suelo.

Degradacion del suelo: Disminuciéon de su capacidad de producciébn o de su
capacidad para cumplir con sus funciones ambientales (Lal, 1994; Lal, 1997): También
puede verse como la disminucién de la calidad del suelo (Doran y Parkin, 1994). La
degradacion de los suelos y tierras, igualmente se define como la disminucién o alteracion
negativa de una o varias de las ofertas de bienes, servicios y/o funciones ecosistémicas y
ambientales, ocasionados por procesos naturales o antrépicos que, en casos criticos,
pueden originar la pérdida o la destruccién total del recurso (IDEAM 2004).

Degradacion ecosistémica: Reduccion persistente de los ecosistemas en su
capacidad de proporcionar servicios (ver servicios ecosistémicos) (Millenium Ecosystem
Assessment 2005).

Desertificacién: Degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y
subhimedas secas resultante de diversos factores, tales como las variaciones climaticas
y las actividades humanas (Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y la sequia 1994).

128



Disturbio: En términos ecoldgicos un disturbio es un evento relativamente discreto en
tiempo, que viene de afuera y altera ecosistemas, comunidades o poblaciones, cambia la
disponibilidad de recursos y crea oportunidades para el establecimiento de nuevos
individuos o colonias.

Diversidad de grupos funcionales: Grupo de organismos que desempefian
diferentes funciones en un sistema (polinizacién, depredacion, fijacion de nitrégeno, etc.
(Folke et al 2004).

Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades de plantas, animales vy
microorganismos y el ambiente abibtico con el que interactian y forman una unidad
funcional. Comunidad o tipo de vegetacion, entendiendo comunidad como un ensamblaje
de poblaciones de especies que ocurren juntas en espacio y tiempo. (Convencion de
Diversidad Biol6gica).

Enfoque ecosistémico: Estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de
aguas y recursos Vivos por la que se promueve la conservacion y el uso sostenible. Esta
se basa en la aplicacién de las metodologias cientificas adecuadas enfocandose en los
niveles de la organizacion biol6gica que abarcan estructuras esenciales, procesos,
funciones y las interacciones entre organismos y su medio ambiente. En dicho enfoque se
reconoce como componente integral de muchos ecosistemas a los seres humanos con su
diversidad cultural (Millenium Ecosystem Assessment 2005).

Erosion: Pérdida fisico-mecanica del suelo por efecto del agua (erosién hidrica) o del
viento (erosién edlica) con dafio en sus funciones y servicios ecosistémicos (agua,
biodiversidad, soporte para cultivos, aire).

Esquemas de Incentivos (Econdémicos): Mecanismos que modifican decisiones
productivas y consuntivas, compuestos por instrumentos econdémicos Yy otros no
circunscritos a las dinamicas del mercado, pero articulados en un marco de analisis
economico.

Estado de Colapso: Es el estado luego de un disturbio, cuando la estructura,
composicion y/o funcionamiento del sistema cambian, liberando materia y energia. Es una
fase en la cual hay una reduccion significativa en la biomasa, disminuye la conectividad y
se incrementa la influencia de factores exdgenos. Cuando los cambios son demasiado
grandes, mas alla de los momentos indeseables per se debidos a la degradacion del
sistema, son las oportunidades de innovacion, de llevar esos sistemas a estados
deseables mediante medidas de manejo y gestion.

Estado de Crecimiento: Es el estado de crecimiento o sucesion, es decir, cuando el
sistema ya se ha reorganizado después del disturbio, la sucesion vegetal avanza
incorporando elementos secundarios, la biomasa crece, las innovaciones hechas en el
sistema son puestas a prueba, incrementa la conectividad, disminuye la influencia de
factores exodgenos, la capacidad de prediccién a corto plazo aumenta, el sistema va
ganando en rigidez, al tiempo que aumenta la vulnerabilidad ante eventos exdgenos y
estocasticos.
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Estado de Mantenimiento: En este estado los ecosistemas se caracterizan por
encontrarse en el momento de mayor complejidad estructural y funcional, cuando el
sistema es mas estable (mas no estatico) y resistente al cambio. Por ejemplo, un bosque
maduro en buen estado de conservacion, el cual ha alcanzado su “madurez” en términos
de estructura, composicion y funcionamiento, o un area que lleva muchos afios en estado
de degradacion y en la cual es necesario adelantar acciones para romper ese estado de
estabilidad. En el ciclo de sucesion ecolbgica, éste es el estado donde se prestan los
servicios ecosistémicos en la mayor y mejor intensidad, magnitud y frecuencia.

Estado de Reorganizacion: Es el estado de recuperacion luego del colapso. Es un
estado en el que la estructura y la composicion de los ecosistemas/coberturas cambia,
mediante el inicio de la sucesién ecolégica o por la inclusiébn de nuevos elementos
(especies). En este estado cambian las abundancias, y cambian las relaciones
ecoldgicas. En muchos casos es el momento en que los ecosistemas emergentes
comienzan a aparecer (vegetacion secundaria y reforestaciones y restauraciones muy
tempranas).

Externalidad: Efecto de las decisiones de un agente sobre otro, imprevisto por este
altimo; de manera que no viene mediado por el mercado. Comunmente tasados como
costos o beneficios que no son capturados mediante precios.

Funciones ecosistémicas del suelo: ElI papel que los suelos cumplen,
independientemente de la accién o intervencion humana o de la utilidad que tengan. Las
funciones enfatizan en el papel fundamental que tiene el suelo dentro de los ecosistemas,
lo que permite dirigir acciones especificas hacia su conservacién. Las funciones incluyen,
adicionalmente, a los beneficios que ofrece el suelo, otras acciones que el suelo esta
cumpliendo a cabalidad aunque en el momento no se perciban como un beneficio para la
sociedad.

Gestion Integral de Biodiversidad: Proceso por el cual se planifican, ejecutan y
monitorean las acciones para la conservaciéon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, en un escenario social y territorial definido y en diferentes estados de
conservacion, con el fin de maximizar el bienestar humano, a través del mantenimiento de
la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos a escalas nacional, regional, local y
transfronteriza.

Gestion integral y ambiental del suelo (GIAS): La gestion integral y ambiental del
suelo GIAS es el proceso por el cual se definen, planifican, ejecutan, monitorean y
evallan acciones para su conservacion, en un contexto social y territorial definido. La
integralidad se entiende desde dos perspectivas: funcional y estructural. La funcional,
mediante la armonizacion de las diferentes actividades publicas y privadas relacionadas
con el suelo; la estructural, en la necesaria relacion con los demas componentes que
conforman el ambiente: agua, biodiversidad, aire y sociedad. Con la GIAS se busca dar
cumplimiento a la Constitucion Politica de Colombia en aspectos de proteccién ambiental
y de los derechos ciudadanos.
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Gobernabilidad: Es el conjunto de condiciones politicas para intermediar intereses y
lograr el apoyo politico para gobernar. La gobernabilidad depende del equilibrio dinamico
entre la potestad de la sociedad de hacer demandas legitimas y la capacidad del sistema
institucional para procesarlas de manera eficaz. (Fontaine, Van Vliet y Pasquis, 2007).

Gobernanza: Las interacciones entre estructuras, procesos Yy tradiciones que
determinan como el poder es ejercido, cdmo las decisiones son tomadas respecto a
temas de interés publico y como los ciudadanos u otros actores participan (Graham et al.
2003). Es el conjunto de condiciones sociales, administrativas y financieras necesarias
para instrumentar y aplicar decisiones politicas adoptadas con el objeto de ejercer la
autoridad. (Fontaine, Van Vliet y Pasquis, 2007).

Instrumentos de “Comando y Control”: Medidas de regulacion directa sobre las
decisiones de los actores que constituyen su sujeto pasivo. Esto se consigue legislando
estandares o niveles de actividad, considerados pertinentes por la autoridad regulatoria.

Instrumentos Econdmicos: Medidas por las cuales se afecta el comportamiento de
actores sociales, a través de cambios en precios. Los impuestos ambientales y tarifas
caen dentro de esta categoria.

Labranza convencional: Consiste en el uso intensivo de equipos de labranza que
usualmente producen volteo del suelo (arados y rastrillos de discos) (Leiva, 1998).

Marco de Gasto de Mediano Plazo: Instrumento publico de programacion financiera
que permite articular el disefio de politicas, la planeacion macroeconémica vy fiscal en el
mediano plazo, teniendo en cuenta la programacion presupuestal.

Marco Fiscal de Mediano Plazo: Programa macroeconémico y fiscal que fija metas
anuales de gasto publico.

Politica ambiental: Conjunto de orientaciones o lineamientos para la gestion de la
conservacion ambiental (ya sea del ambiente en general o de uno o méas de sus
elementos o componentes, en particular), la cual depende tanto del contexto
ecosistémico, politico, econémico y social imperante en un territorio en un momento dado,
la situacion de la gestion ambiental imperante en ese territorio y, las caracteristicas de los
sistemas juridicos que lo desarrollan. (Mesa, 2010)

Principios ambientales: Valores o criterios juridico-politicos de fines mayores, que
sirven al legislador para producir las normas y las politicas, al ejecutivo para aplicar las
normas y a los jueces para interpretarlas. (Mesa, 2010)

Recuperacién ecoldgica (“reclamacion”): Tiene como objetivo retornar la utilidad de
un ecosistema sin tener como referencia un estado pre-disturbio. En ésta, se reemplaza
un ecosistema degradado por otro productivo, pero estas acciones no llevan al
ecosistema original. Incluye técnicas como la estabilizacion, el mejoramiento estético y
por lo general, el retorno de las tierras a lo que se consideraria un proposito util dentro del
contexto regional.
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Rehabilitacién ecoldgica: Proceso que no implica llegar a un estado original y se
enfoca en el restablecimiento de manera parcial de elementos estructurales o funcionales
del ecosistema deteriorado, asi como de la productividad y los servicios ambientales que
provee el ecosistema, a través de la aplicacidbn de técnicas. Es posible recuperar la
funcién ecosistémica, sin recuperar completamente su estructura, este caso corresponde
a una rehabilitacién de la funcién ecosistémica, incluso con un reemplazo de las especies
que lo componen (Samper, 2000). En ocasiones la siembra de arboles nativos o de
especies pioneras dominantes y de importancia ecolégica puede iniciar una rehabilitacion.

Resiliencia ecoldgica: Es la habilidad de un sistema para absorber las
perturbaciones, mantener su identidad (estructura basica y maneras de funcionar), y
continuar proporcionando servicios ecosistémicos en magnitud y frecuencia necesarias
para proporcionar los servicios ecosistémicos que sustentan las necesidades humanas y
los procesos ecoldgicos de los sistemas biofisicos. La resiliencia depende de la dindmica
ecoldgica, asi como de la organizacién y capacidad institucional para comprender,
gestionar y responder a esta dinamica (Millenium Ecosystem Assessment 2005).

Resiliencia: Capacidad del suelo para restaurar los procesos de soporte de la vida y la
funciones de regulacién ambiental luego de una gran perturbacion antropogénica (Lal,
1993).

Restauracion ecolégica: Proceso dirigido, o por lo menos deliberado, por medio del
cual se ejecutan acciones que ayudan a que un ecosistema que ha sido alterado,
recupere su estado inicial, o por lo menos llegue a un punto de buena salud, integridad y
sostenibilidad (SER, 2002).

Revegetalizacion: Proceso que normalmente es un componente de la recuperacion,
podria significar el establecimiento de sélo una o unas pocas especies vegetales.

Riesgo: Es la probabilidad de que ocurra un desastre, dependera tanto de la amenaza
de que se produzca un fenbmeno natural o humano, capaz de desencadenar un desastre
y de la vulnerabilidad de un sistema socio-ecolégico a resultar afectado por la amenaza.
Esta relacién entre amenaza y vulnerabilidad para generar un riesgo puede expresarse
por la formula: Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad.

Sellamiento del suelo: Ocurre cuando el suelo es ocupado por construcciones y en
general por obras de infraestructura, con lo cual pierde sus funciones y servicios
ecosistémicos y no puede ser usado para otra actividad),

Servicios ecosistémicos: Son aquellos procesos derivados de las funciones de los
ecosistemas que son percibidos por el humano como un beneficio (de tipo ecoldgico,
cultural o econdmico) directo o indirecto. Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como
comida y agua; servicios de regulacion, como la regulacion de las inundaciones, sequias,
degradaciéon del terreno y enfermedades; servicios de sustento como la formaciéon del
sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean recreacionales,
espirituales, religiosos u otros beneficios no materiales
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Servicios ecosistémicos culturales: Beneficios no materiales obtenidos de los
ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la reflexion, la
recreacion y las experiencias estéticas.

Servicios ecosistémicos de aprovisionamiento: Bienes y productos que se obtienen
de los ecosistemas, como alimentos, fibras, madera, agua y recursos genéticos.

Servicios ecosistémicos de regulacion: Beneficios resultantes de la regulacion de
los procesos ecosistémicos, incluyendo el mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacién del clima, el control de la erosion, el control de enfermedades humanas y la
purificacion del agua.

Servicios ecosistémicos de soporte: Servicios y procesos ecoldgicos necesarios
para el aprovisionamiento y existencia de los demas servicios ecosistémicos, entre éstos
se incluyen, la produccion primaria, la formacién del suelo y el ciclado de nutrientes, entre
otros.

Sistema: Es una combinacién de elementos que interactian para formar una entidad
mas compleja.

Suelo: Bien natural finito y componente fundamental del ambiente, constituido por
minerales, aire, agua, materia organica, macro y micro-organismos que desempefian
procesos permanentes de tipo bibtico y abidtico, cumpliendo funciones y prestando
servicios ecosistémicos vitales para la sociedad y el planeta. Segun Soil Survey Staff
(1994), los suelos cubren la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior es el
aire o el agua superficial; sus fronteras horizontales son las areas donde el suelo cambia,
a veces gradualmente, a aguas profundas, rocas o hielo; el limite inferior puede ser la
roca dura o materiales virtualmente desprovistos de animales, raices u otras sefiales de
actividad bioldgica y que no han sido afectados por los factores formadores del suelo.

Territorio: Etimolégicamente “la tierra que pertenece alguien”™ Es “...un concepto
relacional que insinda un conjunto de vinculos de dominio, de poder, de pertenencia o de
apropiacion entre una porcion o la totalidad [de] espacio geogréafico y un determinado
sujeto individual o colectivo” (Montafiez, 2001),

Tierra: Extension delineable de la superficie terrestre que contiene los elementos del
ambiente biofisico y socioeconémico que influyen en el uso; incluye el suelo, la atmdsfera
cercana, la forma del terreno, el clima, la hidrologia, la vegetacion, los organismos, la
fauna, el uso, los asentamientos humanos y los resultados de las actividades humanas
pasadas y actuales; todo ello mediante su relacion con el uso actual o con la aptitud de
uso (FAO, 1976; UN, 1995).
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ANEXOS

ANEXO 1. RESULTADOS CON LOS RESPECTIVOS INDICADORES EN CADA UNO
DE LOS COMPONENTES DEL MODELO F-P-E-I-R

A continuacioén se presentan los resultados completos de la aplicacion del modelo F-P-E-I-
R (en 4 tablas), incluyendo los indicadores identificados.

TABLA 20: FUERZAS MOTRICES IDENTIFICADAS CON LOS RESPECTIVOS INDICADORES

FUERZAS MOTRICES

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

Econdmico y social

Incremento de la poblacion

Incremento de la poblacion nacional (%)

Incremento de la poblacion en las cabeceras municipales (%)

Actividades agropecuarias

Area en agricultura (hectareas, % del territorio nacional)

Area en cultivos transitorios (hectareas, % del territorio nacional, % del
area en agricultura)

Area en cultivos permanentes (hectareas, % del territorio nacional, % del
area en agricultura)

Area en ganaderia (hectareas, % del territorio nacional)

Areas de cultivos con riego (% del area con vocacion agricola del territorio
nacional, por sistema de riego)

Cambio en el area en uso agropecuario (% del afio anterior, lineas de
tendencia)

Cambios en tamafio de sistemas de produccién agropecuario y tendencias
(% pequefios, mediano y grandes)

Area en cultivos ilicitos (hectareas)

Explotacion de hidrocarburos y
mineria

Cambio en mapa de tierras en exploracion y explotaciéon de hidrocarburos
(% de variacion)

Area en mineria (area en hectareas, % del territorio nacional)

Area en mineria a cielo abierto (area en hectareas, % del territorio
nacional)

Area en mineria subterranea (area en hectareas, % del territorio nacional)
Cambio en el area de mineria (% del afio anterior, linea de tendencia).

Namero y Area de titulos mineros otorgados (No. por afio, hectareas)
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Area en mineria en zonas de vocacion agropecuaria (hectareas)

Area en mineria en zonas de proteccion forestal (area en hectareas, % del
territorio nacional)

Industria

Industrias con potencial contaminante (No. de empresas)

Construcciones asociadas a
trasporte, hidroeléctricas,
reservorios de agua e
infraestructura en general

Construccion de vias (Km, area ocupada incluyendo area de influencia en
km?)

Construccién de embalses, hidroeléctricas, puertos y otras obras de
infraestructura (area ocupada incluyendo area de influencia en kmz)

Politicas, normatividad e
instituciones

Politicas, normas, programas y proyectos que propician actividades
productivas sin considerar la aptitud y los impactos adversos sobre los
suelos sus funciones y servicios ecosistémicos (No, porcentaje)

Vacios juridicos, inconsistencia y contradicciones en normas relacionadas
con la GIAS (No.)

Conflictos de competencias/superposicién de funciones entre instituciones
relacionadas con la GIAS(No.)

Consejos/Comités e instancias de decision sin participacion de la
ciudadania/comunidades concernidas (No.)

Aspectos culturales

Cambios en los patrones de produccion y consumo

Pérdida de practicas de manejo ancestral y sostenible del suelo
desarrolladas por grupos étnicos y por comunidades campesinas (No)

Conocimiento, Ciencia y
tecnologia

Déficit de inversion en Ciencia, tecnologia e innovacion ($/afio, % del PIB)

Déficit de profesionales y técnicos capacitados en manejo de suelos

Ambiental

Vocacion, zonificacion
agroecoldgica

Conflicto de uso del suelo (Hectareas con conflicto de uso del suelo, % del
territorio nacional)

Cambio climético (CC) y
eventos climaticos extremos
naturales (casuales)

Aumento en temperatura promedio (°C), variacién de la precipitacion y la
humedad en el ambito regional.

Areas afectadas por CC en ecosistemas secos y himedos (hectéreas)

Pérdidas en productividad de cultivos por CC (reduccion en rendimiento
del cultivo, %)
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TABLA 21: PRESIONES IDENTIFICADAS CON LOS RESPECTIVOS INDICADORES

MESNES

Expansion urbana en areas
rurales

Indicadores verificables objetivamente

Crecimiento de areas urbanas en suelo rural (% variacion anual)

Uso de productos quimicos
(organicos e inorganicos) en
actividades econémicas

Emisiones de RESPEL (aceites, hidrocarburos, metales pesados)
(toneladas por afio, L por afio)

Uso de plaguicidas agricolas (Cantidad de ingrediente activo /hectarea)

Fertilizacion sin seguir recomendaciones de analisis de suelo (toneladas
por hectarea)

Deforestacion e incendios

Area deforestada (hectareas, % del territorio nacional)

Area que sufre incendios (hectareas/afio)

Labranza intensiva del suelo

Uso de la labranza convencional (Horas maquina/hectarea)

Area en cultivos bajo labranza convencional (hectareas, % del area en
agricultura)

Transito de maquinaria y
animales

Presién de contacto de equipos/animales (kPa)
Area afectada por transito de magquinaria pesada en suelo (area en m?

Frecuencia de transito de equipos (No. de pasadas del tractor o del
animal de traccion en un ciclo de cultivo)

Carga animal (No. de animales por hectéarea)

Riego intensivo

Cantidad de agua usada para riego (m°/hectarea)
Agua contaminada usada para riego (mg contaminante/L de agua)

Intensidad del riego segun tipo de suelo (mm/h)

Cobertura, precipitacion,
pendiente y otros factores de
fragilidad del suelo

Area de suelo sin cobertura (cambios en cobertura, % y tiempo)

Intensidad, frecuencia y duracion de lluvias (mm/hra, No. de eventos,
minutos)

Pendiente del suelo (%, grados)

Areas susceptibles a deslizamientos (hectareas, % del territorio
nacional)

Area susceptible a desertificacion (hectareas, % del territorio nacional)
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TABLA 22: ESTADO DEL SUELO IDENTIFICADO CON LOS RESPECTIVOS INDICADORES

ESTADO DEL SUELO

INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

Area sellada (hectareas con problemas de sellamiento por expansion

Sellamiento . .
urbana o infraestructura en areas rurales).
Pérdida de suelo (Ton/hectarea al afio, reduccién de profundidad efectiva
del perfil del suelo en cm, hectareas afectadas a nivel nacional, % del
Erosion territorio afectado por erosion)

Pérdidas de lineas de costa (kmz)

Pérdida en valor econémico por erosion ($)

Contaminacion

Presencia de RESPEL en el suelo (aceites, hidrocarburos, metales
pesados, g/kg de suelo, mg/kg de suelo)

Presencia de plaguicidas agricolas en suelo (Cantidad de ingrediente
activo pgr/gr de suelo)

Deslizamientos

Numero de eventos por unidad regional
Suelo arrastrado por deslizamientos (Ton/evento)
Dafios econémicos por deslizamientos ($)

Pérdida de vidas humanas (No. por afio)

Pérdida de materia orgénica del
suelo

Contenido de materia organica (% en peso)

Pérdida de biota del suelo

Organismos del suelo afectados (No., abundancia)

Desbalance de nutrientes en el
suelo

Relaciones inadecuadas de nutrientes del suelo (relacién Ca/Mg, CalK,
Ca+Mg/K)

Compactacion

Densidad aparente del suelo (gr/cc)

Resistencia a penetracion (kPa)

Dafio a la estructura del suelo

indice de estabilidad estructural

Didametro geométrico promedio de los agregados

Salinizacion/acidificacion

pH del suelo
Contenido de sales (ppm)

Conductividad eléctrica (mS/m)

Desertificacion

Area que sufre desertificacion (hectareas, % del territorio nacional)

Pérdida de valor econémico por desertificacion ($)
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TABLA 23 : IMPACTOS IDENTIFICADOS CON LOS RESPECTIVOS INDICADORES

IMPACTOS INDICADORES VERIFICABLES OBJETIVAMENTE

Pérdida de biodiversidad

Disminucién o erradicacion de especies a causa de degradacion del suelo
(No. de especies, % de afectacion)

Cambios en abundancia (%)

Disminucién de productividad
de las tierras

Reduccion en la produccién de biomasa (reduccién en rendimiento de
cultivos, %, Ton/ha)

Incremento en uso de fertilizantes en suelos degradados (% de incremento
en uso de fertilizantes, $ extra necesario en fertilizantes)

Cambio en régimen de agua
del suelo y en ciclos
hidrologicos (cantidad y
calidad del agua)

Reduccién en la disponibilidad de agua por degradacién de suelos (% del
cambio, L/seg de agua que se reducen)

Reduccioén en la capacidad de almacenamiento de agua en el suelo (% en
volumen, % en masa)

Aguas contaminadas por sedimentos y contaminantes que provienen del
suelo (mg contaminante/L agua)

Cambio climéatico (CC)

Emisiones de GEI desde el suelo (emisiones de CO2, NOx, CH4 en kg,
huella de C)

Cambios en el paisaje

Paisajes fragmentados (No., hectareas afectadas)

Disminucion o pérdida de
otras funciones y servicios
ecosistémicos

Disminucion de la capacidad de filtrado del suelo para contaminantes (%)
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