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(junio 16)
Diario Oficial No. 48.102 de 16 de junio de 2011

CONGRESO DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TiTULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1o0. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PLAN DE INVERSIONES
2011-2014. El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014: Prosperidad para Todos, que se
expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo consolidar la seguridad con la
meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo
economico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menor pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad para toda la poblacion.

ARTICULO 20. PARTE INTEGRANTE DE ESTA LEY. Apruébese como parte integrante
de la Parte General del Plan Nacional de Desarrollo e incorpérese como anexo de la
presente ley, el documento “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Prosperidad para Todos”, elaborado por el Gobierno Nacional con la participacién del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, con las
modificaciones realizadas en el tramite legislativo.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en la Gaceta
del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 30. PROPOSITOS DEL ESTADO Y EL PUEBLO COLOMBIANO. Durante el
cuatrienio 2010-2014 se incorporaran los siguientes ejes transversales en todas las
esferas del quehacer nacional con el fin de obtener la Prosperidad para Todos:

-- Innovacion en las actividades productivas nuevas y existentes, en los procesos sociales
de colaboracion entre el sector publico y el sector privado y, en el disefio y el desarrollo
institucional del Estado.

-- Buen Gobierno como principio rector en la ejecucion de las politicas publicas, y en la
relacion entre la Administracion y el ciudadano.
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-- Un mayor y mejor posicionamiento internacional de Colombia en los mercados
internacionales, en las relaciones internacionales, y en la agenda multilateral del
desarrollo y de la cooperacién para alcanzar la relevancia internacional propuesta.

-- Una sociedad para la cual la sostenibilidad ambiental, la adaptacién al cambio climatico,
el acceso a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y el desarrollo cultural
sean una prioridad y una practica como elemento esencial del bienestar y como principio
de equidad con las futuras generaciones.

Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperidad Democratica, a
la Prosperidad para Todos, debe basarse en tres pilares:

1. Una estrategia de crecimiento sostenido basado en una economia mas competitiva,
mas productiva y mas innovadora, y con sectores dinamicos que jalonen el crecimiento.

2. Una estrategia de igualdad de oportunidades que nivele el terreno de juego, que
garantice que cada colombiano tenga acceso a las herramientas fundamentales que le
permitiran labrar su propio destino, independientemente de su género, etnia, posicion
social o lugar de origen.

3. Una estrategia para consolidar la paz en todo el territorio, con el fortalecimiento de la
seguridad, la plena vigencia de los Derechos Humanos y el funcionamiento eficaz de la
Justicia.

El Plan Nacional de Desarrollo parte de la base de que el camino hacia la Prosperidad
para Todos pasa, necesariamente, por una reduccion de las desigualdades regionales, de
las brechas de oportunidades entre las regiones de Colombia, es decir, por una mayor
convergencia regional. La Prosperidad debe llegar a cada uno de los colombianos, y a
cada uno de los municipios, distritos, departamentos y regiones donde viven.

TITULO II.
PLAN DE INVERSIONES Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES.

ARTICULO 40. PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS 2011-2014. El Plan
Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014 tendra un valor de quinientos sesenta y
cuatro billones $564 billones, a pesos constantes de 2010, financiados de la siguiente
manera:
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CONSULTAR TABLA EN EL ORIGINAL IMPRESO O EN FORMATO PDF.

PARAGRAFO 1o. Los recursos identificados como fuentes de entidades territoriales para
el financiamiento del Plan Nacional de Inversiones Publicas 2011-2014, corresponden a
estimaciones de gastos de los niveles departamental, distrital y municipal en el marco de
su autonomia, para la articulacién de politicas, estrategias y programas nacionales con los
territoriales, segun los mecanismos de ejecucion definidos en el presente Plan.

PARAGRAFO 20. Apruébese como parte integrante del Plan de inversiones el documento
“‘Regionalizacion del Plan Plurianual de Inversiones”, que se anexa, el cual contiene los
principales proyectos estratégicos de inversion financiables conforme a lo establecido en
el presente articulo y en el articulo 50 de esta ley.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en la Gaceta
del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo debate.

ARTICULO 50. RECURSOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTOS PLURIANUALES DEL
PLAN NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS. El valor total de los gastos que se
realicen para la ejecucion del Presente Plan, financiados con recursos del Presupuesto
General de la Nacién, no podra superar en ningun caso el monto de los recursos
disponibles de conformidad con el Plan Macroeconémico y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1o. El Presente Plan contempla gastos adicionales financiados con
recursos que podran generarse por efecto del mayor crecimiento del PIB (0.2% anual).
Dichos gastos adicionales solo podran ser incorporados en el Presupuesto General de la
Nacién en la medida que se materialice dicho crecimiento o se efectue una priorizacion de
la inversion en cada vigencia, teniendo en cuenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

PARAGRAFO 2o0. El Plan Nacional de Inversiones incorpora gastos adicionales para la
atencion de la ola invernal con cargo al Presupuesto General de la Nacion. Estas
inversiones se incorporaran en el Presupuesto General de la Nacién en la medida en que
las fuentes de recursos a ellas asignadas se materialicen y teniendo en cuenta el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El documento que se incorpora a la presente ley corresponde al publicado en la Gaceta
del Congreso de la Republica como anexo a la ponencia para segundo debate.

TituLom.
MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN.
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CAPITULO I.
CONVERGENCIAY FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO REGIONAL.

ARTICULO 60. METAS DEL MILENIO. De acuerdo con la meta del PND de alcanzar
plenamente los objetivos del milenio, las entidades territoriales informaran a los
ministerios, entidades competentes y el Departamento Nacional de Planeacién, de la
inclusién en sus Planes de Desarrollo de objetivos, metas y estrategias concretas dirigidas
a la consecucion de las Metas del Milenio, a las que se ha comprometido
internacionalmente la Nacidén. ElI Conpes hara seguimiento al avance de las metas
referidas en el presente articulo.

ARTICULO 70. SISTEMAS NACIONALES DE COORDINACION. El Gobierno Nacional en
desarrollo de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, podra crear
sistemas nacionales de coordinacién integrados por autoridades nacionales y territoriales
previa aceptacion de estas. Las entidades conformaran un organo de coordinacion y
fijacion de parametros técnicos, que seran vinculantes para los miembros del respectivo
Sistema en la adopcién de las politicas concernientes. La implementacién de dichas
directrices seran tenidas en cuenta para la aprobacion de proyectos de inversion que se
financien o cofinancian con recursos de la Nacion.

Las entidades que los conforman podran celebrar contratos o convenios plan o, contratos
interadministrativos, entre otros mecanismos, en los cuales se establezcan las
obligaciones y compromisos necesarios para la coherente y efectiva ejecucion de las
politicas objeto de coordinacion, que eviten la duplicidad de esfuerzos y aseguren la
coherencia de las politicas y programas de las entidades que hacen parte del Sistema.

La informacién que posean los organismos y entidades que lo integran, relacionada con la
actividad del Sistema, debera ser entregada al 6rgano de direccion del mismo, en los
términos que establezca el Gobierno Nacional para el efecto.

ARTICULO 8o. CONVENIO PLAN. Durante la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional podra suscribir convenios plan, que tendran como objetivo implementar el
presente Plan Nacional de Desarrollo y complementar las acciones de politica que las
autoridades territoriales deseen poner en marcha, en consonancia con los objetivos de
dicho Plan.

El Convenio Plan se entendera como un acuerdo marco de voluntades entre la Nacion y
las entidades territoriales, cuyas clausulas estableceran los mecanismos especificos para
el desarrollo de programas establecidos en la presente ley que, por su naturaleza, hacen
conveniente que se emprendan mancomunadamente con una o varias Entidades
Territoriales.
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Los convenios podran incluir eventuales aportes del presupuesto nacional, cuya inclusién
en la Ley Anual de Presupuesto y su desembolso seran definidos por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el DNP, de acuerdo con las competencias segun el Estatuto
Organico de Presupuesto. La inclusion y los desembolsos solamente tendran lugar, si el
ministerio o departamento administrativo sectorial competente certifica que la entidad
territorial ha cumplido plenamente con todas las obligaciones contraidas en cada
Convenio. Ninguna otra Autoridad podra sustituir la expedicidn de la certificacién prevista
en este inciso.

Los Convenios Plan podran incorporar mecanismos de participacion publico-privada, de
acuerdo con las normas contractuales vigentes segun el tipo de Programa y de entidades
privadas.

Los Convenios Plan podran suscribirse a iniciativa del Gobierno Nacional, de las
Entidades Territoriales y Autoridades Ambientales, de conformidad con sus
correspondientes competencias y de acuerdo con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

PARAGRAFO 1o0. Se autoriza a la Direccién General del Crédito Publico y del Tesoro a
administrar recursos de terceros que se comprometan para la ejecucion de los Convenios
Plan.

PARAGRAFO 20. Los convenios plan seran evaluados a través del Sistema Nacional de
Evaluacion de Gestion y Resultados el cual comprende al Sistema de Seguimiento a
Metas de Gobierno -SISMEG- y el Sistema Nacional de Evaluaciones -SISDEVAL.

PARAGRAFO 30. Todos los convenios plan que incluyan aportes del presupuesto
nacional o recursos de participacion publico-privada deberan ser publicados en la pagina
web de la entidad publica o territorial que haya tenido la iniciativa de suscribirlo, como
requisito para su perfeccionamiento. Igualmente debera ser publicado el informe detallado
de la ejecucion de los recursos para facilitar su vigilancia y control por parte de la
ciudadania y de los organismos de control competentes.

ARTICULO 90. ESTRATEGIAS TERRITORIALES PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA EXTREMA. El Departamento Nacional de Planeacion disefara y orientara los
lineamientos técnicos minimos que los planes de desarrollo y los presupuestos de las
entidades territoriales en materia de superacion de la pobreza extrema deberian contener.

El Gobierno Nacional coordinara a través de los mecanismos previstos en la presente ley,
que las estrategias para la superacidon de la pobreza extrema que formulen los
departamentos, distritos y municipios contengan metas, programas, proyectos y recursos
que estén incluidos en los planes de desarrollo y en sus presupuestos anuales.
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PARAGRAFO. Con el fin de que exista una activa participacién de la sociedad civil en la
definicion de los planes locales para superacion de la pobreza extrema, estos seran
socializados en el marco de los Consejos de Politica Social departamentales y
municipales. Asi mismo, en estos Consejos se realizara el monitoreo y seguimiento a los
compromisos consignados en dichos planes de superacion de pobreza extrema territorial.

ARTICULO 10. ARMONIZACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014
CON EL PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2006-2016. En cumplimiento de
lo ordenado por la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), la politica educativa del
gobierno nacional contenida en el presente Plan Nacional de Desarrollo debera
armonizarse con los propositos y lineamientos del Plan Nacional Decenal de Educacion
2006-2016.

Con el fin de fortalecer la planeacién educativa en las regiones, los departamentos,
distritos y municipios articularan y armonizaran sus Planes de Desarrollo en materia
educativa con lo dispuesto en el Plan Decenal de Educacion 2006-2016 y en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

ARTICULO 11. PROYECTOS DE GASTO PUBLICO TERRITORIAL. Las entidades
Territoriales podran utilizar el mecanismo de vigencias futuras excepcionales para la
asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias posteriores, para
aquellos proyectos de gasto publico en los que exista cofinanciacion nacional. Las
vigencias futuras excepcionales seran autorizadas y aprobadas de acuerdo con las
normas organicas que rigen la materia, de forma que en la ejecucion de los proyectos
contemplados en este Plan, se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los
términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Para garantizar el cumplimiento de las metas de cobertura previstas en el presente Plan,
las vigencias futuras ordinarias o excepcionales podran autorizarse para proyectos de
cofinanciacion durante el afo 2011.

Los proyectos que requieran de la utilizacion de esquemas de financiamiento deberan
sujetarse a lo dispuesto en las normas que regulan el endeudamiento publico, en especial
los tramites previstos en la Ley 358 de 1997.

ARTICULO 12. REQUISITOS PARA GIRO DIRECTO DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES. En adicion a lo previsto en la Ley 1176 de
2007 para la autorizacion del giro directo de recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico del Sistema General de Participaciones, a patrimonios
auténomos diferentes a los esquemas fiduciarios constituidos en el marco de los Planes
Departamentales para el manejo empresarial de los servicios publicos de Agua y
Saneamiento, el representante legal de la entidad territorial debera acreditar ante el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
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1. Plan de obras, gastos e inversiones y las metas de cobertura, calidad y continuidad que
se alcanzaran con dicho plan, en los términos de los articulos 10 y 11 de la Ley 1176 de
2007.

2. La destinacién de los recursos para financiar subsidios a la demanda de los estratos
subsidiables.

3. Que los recursos no amparan otros compromisos o gastos del ente territorial.

ARTICULO 13. ORIENTACION DE LOS RECURSOS POR CONCEPTO DE LA
ASIGNACION ESPECIAL PARA RESGUARDOS INDIGENAS, DEL SISTEMA GENERAL
DE PARTICIPACIONES. El inciso 40 del articulo 83 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre
destinacion para la financiacion de proyectos de inversiéon debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de
administracidn celebrado con el respectivo municipio o departamento, en concordancia
con la clasificacion de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Con relacion a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignaciéon
especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, los
alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e
independientes para oficializar su entrega a las autoridades indigenas.

Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignaciéon especial del Sistema
General de Participaciones para los resguardos indigenas, el Gobierno Nacional
fortalecera la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida por el
Decreto 28 de 2008”.

ARTICULO 14. DESTINO DE LOS RECURSOS DE LA PARTICIPACION DE
PROPOSITO GENERAL PARA DEPORTE Y CULTURA. A partir del 2012 la destinacion
porcentual de que trata el inciso 20 del articulo 78 de la Ley 715 de 2001, modificada por
el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007, para los sectores de deporte y recreacion y cultura
sera la siguiente:

El ocho por ciento (8%) para deporte y recreacion y el seis por ciento (6%) para cultura.

ARTICULO 15. El Gobierno Nacional en la implementaciéon de la Politica integral de
frontera, desarrollara dentro de su politica publica un CONPES fronterizo (Consejo
Nacional de Politica Econdémica y Social), que en su caracterizacion de cada regién
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fronteriza, le dé una especial atencién a Cucuta y su Area Metropolitana y Norte de
Santander para mitigar la situacion de crisis que ha venido afrontando.

ARTICULO 16. PROGRAMA PARA LA GENERACION Y FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL. EI
Departamento Nacional de Planeacidén coordinara el disefio y ejecucion de un “Programa
para la generacidon y fortalecimiento de capacidades institucionales para el desarrollo
territorial”, del que se beneficiaran a alcaldias, gobernaciones, grupos étnicos, cuerpos
colegiados y a la sociedad civi. Como acciones inmediatas de este Programa se
contempla la asistencia técnica a las entidades territoriales en materia de: formulacion de
planes municipales, distritales y departamentales de desarrollo para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, atencion integral a las Victimas del Desplazamiento
Forzado por la Violencia, gestion del riesgo por cambio climatico, planes de desarrollo de
las entidades territoriales y formulacion de proyectos regionales estratégicos.

PARAGRAFO. En el marco de este Programa y como una de sus acciones prioritarias e
inmediatas, se conformara y operara el equipo Interinstitucional de Asistencia Técnica
Territorial en materia de formulacion, ejecucién, articulacion y seguimiento de la politica
dirigida a las Victimas del Desplazamiento Forzado por la Violencia. Este Equipo estara
integrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Agencia Presidencial para la Accion
Social y Cooperacion Internacional. Para el logro de los propdsitos de este equipo cada
una de las entidades involucradas asignara los recursos humanos y financieros
necesarios para tal fin.

ARTICULO 17. CONDICIONES ESPECIALES DE SEGUIMIENTO Y GIRO. Para
garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios ante la adopcién de la medida
de suspensidon de giros de regalias por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP,
prevista en la Ley 141 de 1994 y demas normas concordantes, se podran establecer giros
graduales y/o condiciones especiales de control y seguimiento a la ejecucion de estos
recursos. Para ello el DNP coordinara con la entidad beneficiaria, entre otros, el envio de
informacion periddica, con sus respectivos soportes, que permita verificar la adopcion y
aplicacién de medidas tendientes a superar los hechos que originaron la suspension.

ARTICULO 18. MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD, COBERTURA Y
CALIDAD EN LA PRESTACION DEL SERVICIO. En el caso que se adopte la medida
correctiva de asuncién de competencias, en el marco del Decreto 028 de 2008, la entidad
territorial objeto de esta medida debera seguir, de conformidad con su autonomia y reglas
presupuestales, apropiando en su presupuesto los recursos necesarios, diferentes a los
del Sistema General de Participaciones, destinados a la financiacion del servicio y/o
servicios afectados, durante el tiempo que perdure la medida. Dichos recursos deberan
ser transferidos a la entidad que asuma la competencia con el fin de garantizar la
continuidad, cobertura y calidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 19. UNIFICACION DE REPORTES DE INFORMACION. A partir del 10 de
enero de 2012 todas las entidades del Gobierno Nacional recolectaran la informacion
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presupuestal y financiera que requieran de las entidades territoriales, a través del FUT.

ARTICULO 20. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO. La actividad de monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, a que se refiere el Decreto 028
de 2008, seguira a cargo del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, o de
la entidad o dependencia que asuma las funciones en relacion con el mencionado sector.

Las actividades de seguimiento y control integral de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, en adelante y de manera
permanente, estaran a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 21. PLANES DEPARTAMENTALES PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE
LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO. La estructuracion y funcionamiento de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA- previstos en el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, se ajustara de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades
territoriales y personas prestadoras de los servicios publicos, y la implementacion efectiva
de esquemas de regionalizacion.

PARAGRAFO 1o. El producto del recaudo de la deuda de municipios y empresas de
servicios publicos con INSFOPAL, realizadas segun la Ley 57 de 1989 por FINDETER, se
destinara exclusivamente al pago de pasivos laborales generados por las personas
prestadoras de los servicios publicos liquidadas y/o transformadas, en el marco de los
Planes Departamentales para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento -PDA-.

PARAGRAFO 20. Por motivos de interés social y cuando las caracteristicas técnicas y
econdmicas de los servicios de agua potable y saneamiento basico lo requieran, la
Nacién podra implementar esquemas regionales eficientes y sostenibles para la
prestacion de estos servicios en los municipios de categoria 4, 5 y 6, incluyendo sus areas
rurales, a través de areas de servicio exclusivo, asociaciones comunitarias de acueductos
en las zonas rurales, o de otras figuras, en el marco de la estructura financiera de los
PDA, de conformidad con el reglamento.

PARAGRAFO 3o. Los recursos girados por las entidades aportantes a los Patrimonios
Autonomos constituidos para la administracion de los PDA, se entienden ejecutados al
momento del giro y con cargo a los mismos se atenderan los gastos asociados a los PDA.

PARAGRAFO 4o. Los saldos no asignados correspondientes a los cupos indicativos
definidos en desarrollo del articulo 94 de la Ley 1151 de 2007 se ejecutaran durante la
vigencia del presente Plan Nacional de Desarrollo.
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ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES EN EL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las
obras de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento basico financiadas con
recursos de las Corporaciones Autbnomas Regionales, podran ser entregadas como
aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos que operen estos servicios
en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo la condicion de que trata el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen o
sustituyan.

En ningun caso la entrega de aportes bajo condicién por las Corporaciones Autbnomas
Regionales se constituye como detrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones
Autonomas Regionales no podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras de
las que trata este articulo.

La ejecucion de los recursos de destinacion especifica para el sector de agua potable y
saneamiento basico por las Corporaciones Autdbnomas Regionales, debera efectuarse en
el marco de los PDA, lo anterior sin perjuicio de las inversiones que puedan realizar las
mismas en los municipios de su jurisdiccion no vinculados al PDA.

PARAGRAFO. Las Corporaciones Auténomas Regionales no podran participar en la
composicién accionaria, propiedad, administracion y operacién de un prestador de
servicios publicos domiciliarios. El presente paragrafo no se aplicara a las Corporaciones
Auténomas Regionales que sean accionistas o hayan efectuado sus inversiones con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1151 de 2007.

ARTICULO 23. INCREMENTO DE LA TARIFA MINIMA DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. El articulo 40 de la Ley 44 de 1990 quedara asi:

“Articulo 4o. La tarifa del impuesto predial unificado, a que se refiere la presente ley, sera
fijada por los respectivos Concejos municipales y distritales y oscilara entre el 5 por mil y
el 16 por mil del respectivo avaluo.

Las tarifas deberan establecerse en cada municipio o distrito de manera diferencial y
progresivo, teniendo en cuenta factores tales como:

1. Los estratos socioecondmicos.

2. Los usos del suelo en el sector urbano.
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3. La antigliedad de la formacion o actualizacion del Catastro.

4. El rango de area.

5. Avaluo Catastral.

A la propiedad inmueble urbana con destino econémico habitacional o rural con destino
econdmico agropecuario estrato 1, 2 y 3 y cuyo precio sea inferior a ciento treinta y cinco
salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smimv), se le aplicara las tarifas que
establezca el respectivo Concejo Municipal o Distrital a partir del 2012 entre el 1 por mil y
el 16 por mil.

El incremento de la tarifa se aplicara a partir del afio 2012 de la siguiente manera: Para el
2012 el minimo sera el 3 por mil, en el 2013 el 4 por mil y en el 2014 el 5 por mil. Sin
perjuicio de lo establecido en el inciso anterior para los estratos 1, 2y 3.

A partir del afio en el cual entren en aplicacion las modificaciones de las tarifas, el cobro
total del impuesto predial unificado resultante con base en ellas, no podra exceder del
25% del monto liquidado por el mismo concepto en el afio inmediatamente anterior,
excepto en los casos que corresponda a cambios de los elementos fisicos o econémicos
que se identifique en los procesos de actualizacion del catastro.

Las tarifas aplicables a los terrenos urbanizables no urbanizados teniendo en cuenta lo
estatuido por la ley 09 de 1989, y a los urbanizados no edificados, podran ser superiores
al limite sefialado en el primer inciso de este articulo, sin que excedan del 33 por mil.

PARAGRAFO 1o. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24 de la
Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, la tarifa aplicable
para resguardos indigenas sera la resultante del promedio ponderado de las tarifas
definidas para los demas predios del respectivo municipio o distrito, segun la metodologia
que expida el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.

PARAGRAFO 20. Todo bien de uso publico sera excluido del impuesto predial, salvo
aquellos que se encuentren expresamente gravados por la Ley”.

ARTICULO 24. FORMACION Y ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS. Las autoridades
catastrales tienen la obligacion de formar los catastros o actualizarlos en todos los
municipios del pais dentro de periodos maximos de cinco (5) afos, con el fin de revisar
los elementos fisicos o juridicos del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.
Las entidades territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso, lo
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cofinanciaran de acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el apoyo de los catastros
descentralizados, una metodologia que permita desarrollar la actualizacion permanente,
para la aplicacion por parte de estas entidades. De igual forma, establecera para la
actualizacion modelos que permitan estimar valores integrales de los predios acordes con
la dinamica del mercado inmobiliario.

PARAGRAFO. El avalto catastral de los bienes inmuebles fijado para los procesos de
formacion y actualizacion catastral a que se refiere este articulo, no podra ser inferior al
sesenta por ciento (60%) de su valor comercial.

ARTICULO 25. FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES — FONPET. Las comisiones de administracion de los patrimonios
auténomos del Fonpet se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de los
recursos. También se pagaran con cargo a dichos rendimientos los gastos relacionados
con la auditoria especializada que debera contratarse para la supervisién de la gestion de
los administradores. Todos los gastos administrativos que hoy se financian con cargo al
fondo, no podran superar un 8% de los rendimientos que generen estos recursos.

El Gobierno Nacional definira el régimen de inversiones de los patrimonios autobnomos del
Fonpet y otros patrimonios autbnomos publicos destinados a la garantia y pago de
pensiones, teniendo en cuenta que tales operaciones deberan realizarse en condiciones
de mercado, atendiendo a criterios de seguridad, rentabilidad y liquidez. La enajenacion
de acciones por parte de estos patrimonios se realizara de acuerdo con las reglas del
mercado de valores. ElI Gobierno definira ademas la rentabilidad minima que deberan
garantizar los administradores de los patrimonios autonomos del Fonpet, atendiendo a las
particularidades propias de estos contratos.

El monto del impuesto de registro que se debe incorporar a la base de los ingresos
corrientes de libre destinacién de los departamentos para el calculo del aporte al Fonpet,
de acuerdo con el numeral 9 articulo 20 de la Ley 549 de 1999, se destinara en adelante
por dichas entidades al pago de cuotas partes pensionales.

El cobro de los aportes al que se encuentra facultado el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en su calidad de administrador, podra adelantarse en cualquier tiempo, teniendo
en cuenta la destinacién especial de estos recursos.

ARTICULO 26. FORTALECIMIENTO DE LA CONSOLIDACION TERRITORIAL. El
direccionamiento estratégico de la Politica Nacional de Consolidacién Territorial sera
responsabilidad del Consejo de Seguridad Nacional. EI Gobierno Nacional creara y
fortalecera los mecanismos institucionales de gerencia y coordinacion civil del orden
nacional y regional para su implementacion, aprovechando y fortaleciendo las
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capacidades del Centro de Coordinacién de Accion Integral de la Presidencia de la
Republica (CCAI) y sus Centros de Coordinacién Regionales (CCR).

CAPITULO L.
CRECIMIENTO SOSTENIBLE Y COMPETITIVIDAD.

2.1 INNOVACION PARA LA PROSPERIDAD.

ARTICULO 27. RECURSOS DE LA NACION DESTINADOS A BECAS O A CREDITOS
EDUCATIVOS. Modifiquese el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

“Los recursos de la Nacion destinados a becas o a créditos educativos universitarios en
Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX) y a él corresponde su administracion. Los recursos de la Nacion
destinados a becas o a créditos educativos universitarios para la financiacion de
maestrias, doctorados o posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de
Caldas. En este evento la ejecucion de los recursos podra ser apoyada con la
participacion de terceros y el Gobierno Nacional reglamentara los criterios de asignacion”.

ARTICULO 28. PROPIEDAD INTELECTUAL OBRAS EN CUMPLIMIENTO DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS O DE UN CONTRATO DE TRABAJO. El
articulo 20 de la Ley 23 de 1982 quedara asi:

“Articulo 20. En las obras creadas para una persona natural o juridica en cumplimento de
un contrato de prestacion de servicios o de un contrato de trabajo, el autor es el titular
originario de los derechos patrimoniales y morales; pero se presume, salvo pacto en
contrario, que los derechos patrimoniales sobre la obra han sido transferidos al
encargante o al empleador, segun sea el caso, en la medida necesaria para el ejercicio de
sus actividades habituales en la época de creacion de la obra. Para que opere esta
presunciéon se requiere que el contrato conste por escrito. El titular de las obras de
acuerdo a este articulo podra intentar directamente o por intermedia persona acciones
preservativas contra actos violatorios de los derechos morales informando previamente al
autor o autores para evitar duplicidad de acciones”.

ARTICULO 29. TRANSFERENCIA PROPIEDAD INDUSTRIAL. Salvo pacto en contrario,
los derechos de propiedad industrial generados en virtud de un contrato de prestaciéon de
servicios o de trabajo se presumen transferidos a favor del contratante o del empleador
respectivamente. Para que opere esta presuncidon se requiere que el contrato respectivo
conste por escrito.
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ARTICULO 30. DERECHOS PATRIMONIALES DE AUTOR. Modifiquese el articulo 183
de la Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

“Articulo 183. Los derechos patrimoniales de autor o conexos pueden transferirse por
acto entre vivos, quedando limitada dicha transferencia a las modalidades de explotacion
previstas y al tiempo y ambito territorial que se determinen contractualmente. La falta de
mencion del tiempo limita la transferencia a cinco (5) afios, y la del ambito territorial, al
pais en el que se realice la transferencia.

Los actos o contratos por los cuales se transfieren, parcial o totalmente, los derechos
patrimoniales de autor o conexos deberan constar por escrito como condicion de validez.
Todo acto por el cual se enajene, transfiera, cambie o limite el dominio sobre el derecho
de autor, o los derechos conexos, asi como cualquier otro acto o contrato que implique
exclusividad, debera ser inscrito en el Registro Nacional del Derecho de Autor, para
efectos de publicidad y oponibilidad ante terceros.

Sera inexistente toda estipulacion en virtud de la cual el autor transfiera de modo general
o indeterminable la produccion futura, o se obligue a restringir su produccion intelectual o
a no producir”.

ARTICULO 31. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL DE PROYECTOS DE
INVESTIGACION FINANCIADOS CON RECURSOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL.
En el caso de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion adelantados con recursos del
presupuesto nacional, el Estado, salvo motivos de seguridad y defensa nacional, cedera a
las Partes del Proyecto los derechos de propiedad intelectual que le puedan
corresponder, segun se establezca en el contrato.

Las Partes del Proyecto definiran entre ellas la titularidad de los derechos de propiedad
intelectual derivados de los resultados de la ejecucién de los recursos del presupuesto
nacional.

ARTICULO 32. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA. El
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

“‘Articulo 12. Promocion del desarrollo en la Contratacion Publica. De conformidad
con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos
internacionales vigentes, para que en desarrollo de los procesos de seleccién, las
entidades estatales adopten en beneficio de las Mipymes, convocatorias limitadas a estas
en las que, previo a la Resolucion de apertura del proceso respectivo, se haya
manifestado el interés del numero plural de Mipymes que haya sido determinado en el
reglamento.
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Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta
de bienes y servicios producidos por las Mipymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y
economicas requeridas en la contratacion vy, realizarse la seleccion de acuerdo con las
modalidades de seleccion a las que se refiere el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucidn de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que senale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

PARAGRAFO 1o. En los procesos de seleccién que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las
Mipymes del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion del
contrato.

PARAGRAFO 20. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de
2007, para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere
este articulo, deberan acreditar como minimo un afo de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la camara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion.

PARAGRAFO 3o0. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen”.

ARTICULO 33. COMISIONES REGIONALES DE COMPETITIVIDAD. Las Comisiones
Regionales de Competitividad coordinaran y articularan al interior de cada departamento
la implementacién de las politicas de desarrollo productivo, de competitividad vy
productividad, de fortalecimiento de la micro, pequena y mediana empresa, y de fomento
de la cultura para el emprendimiento a través de las demas instancias regionales tales
como Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CODECYT),
Comités Universidad-Estado-Empresa, Comités de Biodiversidad, Redes Regionales de
Emprendimiento, Consejos Regionales de PYME, Consejos Ambientales Regionales,
Comités de Seguimiento a los Convenios de Competitividad e Instancias Regionales
promovidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el caso de los distritos, las comisiones se articularan a la coordinacion ejercida por las
autoridades respectivas.
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ARTICULO 34. CONSEJO NACIONAL DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1286, el cual
quedara asi:

“‘Articulo 31. Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Créase el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion integrado por el Director del Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -Colciencias-, quien lo presidira, por el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, o por el Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o su
representante, el Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su representante, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion o su representante y por dos (2) expertos en
ciencia, tecnologia e innovacion, designados por el Director de Colciencias. Este Consejo
asumira las funciones que en materia de beneficios tributarios ha venido ejerciendo el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. La participacion como miembro de este
Consejo en ningun caso generara derecho a percibir contraprestacién alguna.

ARTICULO 35. IMPORTACIONES DE ACTIVOS POR INSTITUCIONES DE EDUCACION
Y CENTROS DE INVESTIGACION. Modifiquese el articulo 428-1 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 30 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 428-1. Los equipos y elementos que importen los centros de investigacion o
desarrollo tecnolégico reconocidos por Colciencias, asi como las instituciones de
educacidn basica primaria, secundaria, media o superior reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional y que estén destinados al desarrollo de proyectos calificados como
de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion segun los criterios y las condiciones
definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, estaran exentos del impuesto sobre las ventas (IVA)”.

ARTICULO 36. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO. Modifiquese el
Articulo 158-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 12 de la Ley 633 de 2000,
el cual quedara asi:

“‘Articulo 158-1. Deduccion por inversiones en investigacion y desarrollo
tecnolégico. Las personas que realicen inversiones en proyectos calificados como de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, segun los criterios y las condiciones definidas por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién tendran
derecho a deducir de su renta, el ciento setenta y cinco por ciento (175%) del valor
invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizé la inversion. Esta
deduccidon no podra exceder del cuarenta por ciento (40%) de la renta liquida,
determinada antes de restar el valor de la inversion.

Tales inversiones seran realizadas a través de Investigadores, Grupos o Centros de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldégico o Innovacion o Unidades de Investigacion,
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Desarrollo Tecnoldgico o Innovacion de Empresas, registrados y reconocidos por
Colciencias.

Los proyectos calificados como de investigacidn o desarrollo tecnoldgico previstos en el
presente articulo incluyen ademas la vinculacion de nuevo personal calificado vy
acreditado de nivel de formacion técnica profesional, tecnolégica, profesional, maestria o
doctorado a Centros o Grupos de Investigacion o Innovacidn, segun los criterios y las
condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios definira los procedimientos de control,
seguimiento y evaluacion de los proyectos calificados, y las condiciones para garantizar la
divulgacion de los resultados de los proyectos calificados, sin perjuicio de la aplicacion de
las normas sobre propiedad intelectual, y que ademas serviran de mecanismo de control
de la inversion de los recursos.

PARAGRAFO 10. Los contribuyentes podran optar por la alternativa de deducir el ciento
setenta y cinco por ciento (175%) del valor de las donaciones efectuadas a centros o
grupos a que se refiere este articulo, siempre y cuando se destinen exclusivamente a
proyectos calificados como de investigacion o desarrollo tecnolégico, segun los criterios y
las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Esta deduccion no podra exceder del cuarenta por ciento (40%)
de la renta liquida, determinada antes de restar el valor de la donacién. Seran igualmente
exigibles para la deduccién de donaciones los demas requisitos establecidos en los
articulos 125-1, 125-2 y 125-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. Para que proceda la deduccién de que trata el presente articulo y el
paragrafo 1o, al calificar el proyecto se debera tener en cuenta criterios de impacto
ambiental. En ningun caso el contribuyente podra deducir simultdneamente de su renta
bruta, el valor de las inversiones y donaciones de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO 3o0. El Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e
Innovacion definira anualmente un monto maximo total de la deduccién prevista en el
articulo 158-1, asi como los porcentajes asignados de ese monto maximo total para cada
tamafo de empresa, siguiendo para ello los criterios y las condiciones de tamafo de
empresa que establezca el gobierno nacional.

PARAGRAFO 4o. Cuando el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio en que
se realizd la inversion o la donacion, el exceso podra solicitarse en los afios siguientes
hasta agotarse, aplicando el limite del cuarenta por ciento (40%) a que se refiere el inciso
primero y el paragrafo primero del presente articulo.

PARAGRAFO 50. La deduccién de que trata el Articulo 158-1 excluye la aplicacion de la
depreciacion o la amortizacion de activos o la deduccién del personal a través de los
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costos de produccion o de los gastos operativos. Asi mismo, no seran objeto de esta
deduccién los gastos con cargo a los recursos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional.

PARAGRAFO 6. La utilizacién de esta deduccién no genera utilidad gravada en cabeza
de los socios o accionistas”.

ARTICULO 37. TRATAMIENTO TRIBUTARIO RECURSOS ASIGNADOS A PROYECTOS
CALIFICADOS COMO DE CARACTER CIENTIFICO, TECNOLOGICO O DE
INNOVACION. Adicidonese un nuevo articulo 57-2 al Estatuto Tributario, asi:

“Articulo 57-2. Los recursos que reciba el contribuyente para ser destinados al desarrollo
de proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnolégico o de innovacion, segun
los criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, son ingresos no constitutivos de renta o ganancia
ocasional.

Igual tratamiento se aplica a la remuneracion de las personas naturales por la ejecucion
directa de labores de caracter cientifico, tecnoldgico o de innovacion, siempre que dicha
remuneracién provenga de los recursos destinados al respectivo proyecto, segun los
criterios y las condiciones definidas por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”.

ARTICULO 38. OPERACIONES DE FACTORING REALIZADAS POR ENTIDADES
VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES. Adicibnase un numeral
21 al articulo 879 del estatuto tributario. El cual quedara asi:

“21. La disposicién de recursos para la realizacion de operaciones de factoring —compra o
descuento de cartera— realizadas por sociedades vigiladas por la Superintendencia de
Sociedades cuyo objeto social principal sea este tipo de operaciones.

Para efectos de esta exencidn, estas sociedades deberan marcar como exenta del GMF
una cuenta corriente o0 de ahorros o una cuenta de un unico patrimonio autbnomo
destinada unica y exclusivamente a estas operaciones y cuyo objeto sea el recaudo,
desembolso y pago de las mismas.

El giro de los recursos se debera realizar solamente al beneficiario de la operacién de
factoring o descuento de cartera mediante abono a cuenta de ahorro o corriente o
mediante expedicion de cheques a los que se les incluya la restriccion: “para consignar en
la cuenta corriente o de ahorros del primer beneficiario”, en el evento de levantarse esta
restriccidn, se generara el gravamen en cabeza del cliente de la sociedad vigilada. El
representante legal, debera manifestar ante la entidad vigilada bajo la gravedad del
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juramento, que la cuenta de ahorros, corriente o del patrimonio autbnomo a marcar segun
el caso, sera destinada unica y exclusivamente a estas operaciones en las condiciones
establecidas en este numeral”.

ARTICULO 39. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S.A. El Gobierno Nacional podra
capitalizar hasta por 250 mil millones de pesos, al Fondo Nacional de Garantias S. A., con
el fin de mantener un nivel de solvencia adecuado, para que este organismo pueda
suministrar garantias facilitando el acceso al crédito institucional y a las diferentes lineas
de redescuento disponibles en los bancos de segundo piso.

ARTipULO 40. DEFINICION NATURALEZA JURIDICA DEL FONDO DE PROMOCION
TURISTICA. El articulo 42 de la Ley 300 de 1996 quedara asi:

“‘Articulo 42. Del Fondo de Promocién Turistica. Créase el Fondo de Promocion
Turistica como un instrumento para el manejo de los recursos provenientes de la
contribucion parafiscal a que se refiere el articulo 40 de esta Ley, el cual se cehira a los
lineamientos de la politica turistica definidos por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Para todos los efectos, los procesos de contratacion que lleve a cabo la Entidad
administradora del Fondo de Promocién Turistica se adelantaran de conformidad con el
derecho privado”.

ARTICULO 41. ADMINISTRACION DEL FONDO DE PROMOCION TURISTICA.
Adicidnese el siguiente articulo a la Ley 1101 de 2006.

“Articulo nuevo. Constitucion de fiducias para la ejecuciéon de proyectos del Fondo
de Promocioén Turistica. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo como titular de
las apropiaciones financiadas con el impuesto con destino al turismo al que hace
referencia el articulo 40 de esta ley, o quien administre dichos recursos, podra celebrar
contratos de fiducia mercantil o adherirse a patrimonios autobnomos existentes, a través de
los cuales se ejecuten en forma integral los planes, programas y proyectos para la
promocion y la competitividad turistica aprobados por el Comité Directivo del Fondo de
Promocion Turistica de conformidad con el paragrafo 1o del articulo 6o de la Ley 1101.

PARAGRAFO 1o. A través de los patrimonios auténomos que se refiere este articulo
podran ejecutarse los recursos o aportes, que para los mismos efectos destine el Comité
Directivo del Fondo de Promocidn Turistica o las entidades publicas del orden nacional o
territorial, correspondientes a bienes o fuentes diferentes al impuesto con destino al
turismo.

PARAGRAFO 20. Las entidades publicas del orden nacional podran celebrar en forma
directa convenios o contratos con la entidad administradora del Fondo de Promocion
Turistica, para ejecutar los recursos destinados a la promocion y a la competitividad
turistica”.
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ARTICULO 42. Cédase a favor del Municipio de Nemocén (Cundinamarca), la totalidad de
las rentas por concepto de ingresos de turistas al monumento turistico “Mina de Sal” de
Nemocon una vez termine el contrato de concesion vigente en la actualidad. El Gobierno
Nacional establecera los mecanismos para ceder y entregar en administracion dicho
monumento turistico, una vez termine el contrato de concesion actual del mismo.

ARTICULO 43. DEFINICIONES DE TAMANO EMPRESARIAL. El articulo 20 de la Ley
590 de 2000, quedara asi:

“Articulo 20. Definiciones de tamano empresarial. Para todos los efectos, se entiende
por empresa, toda unidad de explotacibn econdémica, realizada por persona natural o
juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, en el area
rural o urbana. Para la clasificacion por tamano empresarial, entiéndase micro, pequefa,
mediana y gran empresa, se podra utilizar uno o varios de los siguientes criterios:

1. Numero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro, pequefas y
medianas empresas el criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.

PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacional reglamentara los rangos que aplicaran para los
tres criterios e incluira especificidades sectoriales en los casos que considere necesario.

PARAGRAFO 2o0. Las definiciones contenidas en el articulo 20 de la Ley 590 de 2000
continuaran vigentes hasta tanto entren a regir las normas reglamentarias que profiera el
Gobierno Nacional en desarrollo de lo previsto en el presente articulo”.

ARTICULO 44. FONDO DE MODERNIZACION E INNOVACION PARA LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. El articulo 17 de la Ley 590 de 2000, quedara
asi:

“Articulo 17. Fondo de Modernizacion e Innovacién para las Micro, Pequenas y
Medianas Empresas. Créase el Fondo de Modernizacion e Innovacion para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas, como un sistema de manejo separado de cuentas del
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.- Bancoldex, que para todos sus efectos se
asimilara a un patrimonio autonomo y quien lo administrara a través de una cuenta de
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orden. Las actividades, los actos y contratos celebrados por el Fondo se regiran por
derecho privado y se someteran a los procedimientos y requerimientos internos
establecidos para los actos y contratos del Banco de Comercio Exterior de Colombia S.
A., Bancoldex. El Fondo tendra por objeto aplicar instrumentos financieros y no
financieros, estos Uultimos, mediante cofinanciacidn no reembolsable de programas,
proyectos y actividades para la innovacién, el fomento y promocion de las Mipymes.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional creara y reglamentara la integracion y funciones del
Consejo Asesor del Fondo y establecera su direccion y secretaria técnica”.

ARTICULO 45. RECURSOS DEL FONDO DE MODERNIZACION E INNOVACION PARA
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS. El articulo 18 de la Ley 590 de
2000, quedara asi:

“‘Articulo 18. Recursos del Fondo de Modernizacion e Innovacioén para las Micro,
Pequenas y Medianas Empresas. El presupuesto del Fondo de Modernizacién e
Innovacion para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, estara conformado por
recursos provenientes del presupuesto general de la nacidn asi como por aportes o
créeditos de Organismos Internacionales de Desarrollo, convenios de cooperacion
internacional, convenios con los entes territoriales, y Transferencias de otras entidades
publicas de orden nacional y regional”.

ARTICULO 46. FINANCIACION UNIDAD DE DESARROLLO BANCOLDEX. El Gobierno
Nacional, previa instruccién sobre su distribucion a la Nacion por el CONPES, podra
destinar recursos de las utilidades del Banco de Comercio Exterior — Bancoldex, para el
disefio, montaje y funcionamiento de una Unidad de Desarrollo y para la estructuracion e
implementacion de proyectos y programas identificados por dicha unidad. Tales recursos
se manejaran a través de un sistema de manejo separado de cuentas que para todos sus
efectos se asimilara a un patrimonio auténomo. Bancoldex administrara dichos recursos a
través de una cuenta de orden.

Para los propdsitos sefalados en este articulo, Bancoldex podra celebrar convenios con
las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 47. PARTICIPACION EN ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.
Colombia, en desarrollo de la politica de internacionalizacion, requiere hacerse miembro
de comités y grupos especializados de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos y del Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, las cuales
generan derechos y obligaciones para el pais, incluido el sufragio de contribuciones
econdmicas anuales derivadas de la preparacion para el ingreso y la aceptacion como
miembro de tales instancias. Para ello el Gobierno Nacional incluira los recursos en el
presupuesto de las entidades técnicas responsables de interactuar ante dichos comités y
grupos especializados.
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ARTICULO 48. PRIMA EN LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA. El articulo
50 de la Ley 963 de 2005, quedara asi:

“‘Prima en los contratos de estabilidad juridica. El inversionista que suscriba un Contrato
de Estabilidad Juridica pagara a favor de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una prima que se definira sobre las normas tributarias que el Gobierno Nacional
determine que sean sujetas de estabilizacion.

Para ello, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara, en un término de tres
meses a partir de la aprobacion de la Ley del PND, la elaboracién y puesta en marcha de
una metodologia de definicidn de primas que refleje cada uno de los riesgos asumidos por
la Nacion y las coberturas solicitadas por los inversionistas”.

ARTICULO 49. INVERSIONES NUEVAS EN CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA.
El paragrafo del articulo 3o de La Ley 963 de 2005, quedara asi:

“‘Para los efectos de esta ley se entienden como inversiones nuevas, aquellas que se
realicen en proyectos que entren en operacion con posterioridad a la suscripcion del
contrato de estabilidad juridica”.

ARTICULO 50. PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo destinara recursos para el Programa de Transformacion
Productiva el cual, mediante un mecanismo de manejo separado de cuentas que para
todos sus efectos se asimile a un patrimonio autbnomo, sera administrado por el Banco
de Comercio Exterior S.A. — Bancoldex en una cuenta de orden. El programa tendra por
objeto la implementacidén de la politica y planes de negocios publico-privados para el
desarrollo de sectores estratégicos para el pais.

ARTICULO 51. RECURSOS PARA PROYECTOS ESTRATEGICOS. La Nacién y sus
entidades descentralizadas destinaran recursos para financiar la realizacion de estudios
de identificacion, preinversion y estructuracion de proyectos de caracter estratégico,
necesarios para dar cumplimiento al presente Plan Nacional de Desarrollo. Estos podran
ser canalizados a través de entidades publicas de caracter financiero del orden nacional
definidas por el Departamento Nacional de Planeacion, de reconocida capacidad técnica,
administrativa y operativa, y administrados en coordinacion con las entidades
correspondientes.

Las entidades financieras podran gestionar recursos publicos o privados de caracter
complementario, para cofinanciar los estudios a que refiere esta norma.

ARTICULO 52. RACIONALIZACION DE TRAMITES Y REGULACIONES
EMPRESARIALES. ElI Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en
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coordinacion con el Departamento Nacional de Planeaciéon y la Alta Consejeria
Presidencial para la Gestion Publica y Privada:

1. ldentificara barreras de acceso y costos de transaccion derivados de regulaciones y
tramites transversales o sectoriales de origen administrativo y legal existentes en
cualquier nivel de la administracion publica.

2. Propondra a todas las instituciones del Estado las reformas o derogatorias de las
normas que refieren a los tramites y regulaciones injustificadas.

Para cumplir estas funciones se adoptara el Programa de Racionalizacion de
Regulaciones y Tramites para evaluar, analizar e implementar acciones de mejoras en las
regulaciones en todos los niveles de la administracion publica y adoptar un marco
conceptual que permita calificar los requisitos de entrada a los mercados, los tramites y
las regulaciones como barreras de acceso.

El Programa debera estar disefiado y estructurado dentro de los 4 meses siguientes a la
publicacion de la presente ley.

2.2 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES.

ARTICULO 53. APROVECHAMIENTO DE OTRAS INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS
DE TRANSPORTE TERRESTRE PARA TIC. Las entidades publicas nacionales,
formuladoras de proyectos de infraestructura publica de transporte terrestre financiados o
cofinanciados con recursos de la Nacion y/o concesionados, deberan coordinar con el
Ministerio de TIC la pertinencia de incorporar como parte de sus proyectos la
infraestructura para el despliegue de redes publicas de TIC o de elementos que soporten
el despliegue de dichas redes, de acuerdo con las necesidades de telecomunicaciones
que establezca el Ministerio de TIC.

Para tales efectos, las entidades publicas nacionales, formuladoras enviaran una
comunicacion al Ministerio de TIC con informacién relevante en relacién con los nuevos
proyectos a desarrollar. A partir de la recepcion de esta comunicacion, el Ministerio de TIC
contara con un plazo maximo de diez (10) dias habiles para oficializar su interés para
acordar los proyectos en donde se pueda desarrollar infraestructura para el despliegue de
redes publicas de TIC, de acuerdo con las necesidades de telecomunicaciones.

Una vez acordados los proyectos en donde sea pertinente el desarrollo de dicha
infraestructura, las entidades formuladoras estableceran en una etapa temprana de la
estructuraciéon de estos proyectos, en coordinacion con el Ministerio de TIC, las
condiciones técnicas, legales, econdmicas y financieras bajo las cuales se incorporara a
los citados proyectos aquella infraestructura para el tendido de redes publicas de
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telecomunicaciones o de elementos que soporten su despliegue.

Dicha estructuraciéon debera contar con el previo acuerdo entre las partes sobre los
mecanismos Yy fuentes de financiacion y/o la contraprestacion econémica a que haya lugar
para el desarrollo de dicha infraestructura, asi como las condiciones de uso, las cuales no
podran ir mas alla de las exigencias contempladas en la normatividad vigente, incluida la
técnica o ambiental aplicable, y en las practicas de buena ingenieria. El Ministerio de TIC,
para este efecto, a través del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra financiar o cofinanciar, segun sea el caso, la infraestructura
requerida.

El proceso de coordinacion entre el Ministerio de TIC y las entidades publicas nacionales,
formuladoras de proyectos de infraestructura publica de transporte terrestre, que
incorporen el despliegue de redes publicas de TIC o de elementos que soporten el
despliegue de dichas redes, no puede generar sobrecostos ni demoras en la formulacion
y desarrollo de dichos proyectos.

ARTICULO 54. INFRAESTRUCTURA PARA REDES Y SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES AL INTERIOR DE LAS ZONAS COMUNES EN LOS
INMUEBLES QUE TENGAN UN REGIMEN DE COPROPIEDAD O PROPIEDAD
HORIZONTAL. La Comision de Regulacion de Comunicaciones debera expedir la
regulacion asociada al acceso y uso por parte de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones a la infraestructura dispuesta para redes y servicios de
telecomunicaciones al interior de las zonas comunes en los inmuebles que tengan un
régimen de copropiedad o propiedad horizontal, bajo criterios de libre competencia, trato
no discriminatorio y viabilidad técnica y econdmica. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones expedira el reglamento técnico en materia de instalacién de redes de
telecomunicaciones en los inmuebles que tengan un régimen de copropiedad o propiedad
horizontal.

ARTICULO 55. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS DE TIC. Las entidades del Estado de los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del derecho de acceso a todas las
personas a la informacién y las comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la Ley a través de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y se
abstendran de establecer barreras, prohibiciones y restricciones que impidan dicho
acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional de Desarrollo,
corresponde a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, de conformidad con las
normas, establecer parametros para que estas, en el ambito de sus competencias,
promuevan el despliegue de los componentes de infraestructura pasiva y de soporte de
conformidad con los principios de trato no discriminatorio, promocion de la competencia,
eficiencia, garantia de los derechos de los usuarios y promocion del acceso de las
personas que habitan en zonas donde tales servicios no se estan prestando, en aras de
superar las condiciones de desigualdad, marginalidad y vulnerabilidad.
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ARTICULO 56. NEUTRALIDAD EN INTERNET. Los prestadores del servicio de Internet:

1. Sin perijuicio de lo establecido en la Ley 1336 de 2006 <sic, 2009>, no podran bloquear,
interferir, discriminar, ni restringir el derecho de cualquier usuario de Internet, para utilizar,
enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido, aplicacion o servicio licito a través de Internet.
En este sentido, deberan ofrecer a cada usuario un servicio de acceso a Internet o de
conectividad, que no distinga arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios,
basados en la fuente de origen o propiedad de estos. Los prestadores del servicio de
Internet podran hacer ofertas segun las necesidades de los segmentos de mercado o de
sus usuarios de acuerdo con sus perfiles de uso y consumo, lo cual no se entendera
como discriminacion.

2. No podran limitar el derecho de un usuario a incorporar o utilizar cualquier clase de
instrumentos, dispositivos o aparatos en la red, siempre que sean legales y que los
mismos no dafien o perjudiquen la red o la calidad del servicio.

3. Ofreceran a los usuarios servicios de controles parentales para contenidos que atenten
contra la ley, dando al usuario informacién por adelantado de manera clara y precisa
respecto del alcance de tales servicios.

4. Publicaran en un sitio web, toda la informacidn relativa a las caracteristicas del acceso
a Internet ofrecido, su velocidad, calidad del servicio, diferenciando entre las conexiones
nacionales e internacionales, asi como la naturaleza y garantias del servicio.

5. Implementaran mecanismos para preservar la privacidad de los usuarios, contra virus y
la seguridad de la red.

6. Bloquearan el acceso a determinados contenidos, aplicaciones o servicios, solo a
pedido expreso del usuario.

PARAGRAFO. La Comisién de Regulacion de Comunicaciones regulara los términos y
Condiciones de aplicacion de lo establecido en este articulo. La regulacién inicial debera
ser expedida dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente

ley.

ARTICULO 57. CONDICIONES EFICIENTES PARA EL USO DE INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA PARA LA PROVISION DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. Con
el objeto de que la Comisién de Regulacion de Comunicaciones dé cumplimiento a lo
establecido en el numeral 5 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, especificamente en lo
relacionado con el sector eléctrico, esta entidad debera coordinar con la Comision de
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Regulacion de Energia y Gas la definicion de las condiciones en las cuales podra ser
utilizada y/o remunerada la infraestructura y/o redes eléctricas, en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones, bajo un esquema de costos eficientes.

ARTICULO 58. INTERNET SOCIAL. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones promovera que los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones fijas y moviles ofrezcan planes de Internet de banda ancha social
para usuarios pertenecientes a estratos socioeconémicos 1 y 2, entre otras, de las
siguientes formas:

1. Transicion para los proveedores de redes y servicios de Telefonia Publica Basica
Conmutada Local (TPBCL) y Local Extendida (TPBCLE) establecidos a la fecha de
expedicion de la Ley 1341 de 2009. Los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones establecidos para TPBCL y TPBCLE, destinaran directamente a sus
usuarios de estratos 1y 2, la contraprestacion de que trata el articulo 36 de la Ley 1341
de 2009 por un periodo de cinco (5) afos, contados a partir del momento en que dicho
articulo se reglamento, para subsidiar los servicios de acceso a Internet y banda ancha y
los servicios de telecomunicaciones subsidiados por virtud de la Ley 142 de 1994.

<Notas del Editor>

El déficit que se llegare a generar en el periodo de transicidbn con ocasion de lo
establecido en el inciso anterior, que no sea posible cubrir con el valor de la
contraprestacion de que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009, sera cubierto
anualmente por el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de
acuerdo con los informes presentados en los formatos definidos para tal fin.

2. Los demas proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que ofrezcan
planes de acceso fijjo o mdvil a internet de banda ancha podran destinar la
contraprestacion peridédica que deben pagar al Fondo de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para subsidiar planes de internet de banda ancha para usuarios que
pertenezcan a estratos socioeconémicos 1 y 2. Para el caso de los planes de internet
social de los operadores moviles, estos deberan limitar la cobertura de los mismos a las
celdas ubicadas en los estratos 1y 2.

PARAGRAFO 10. Corresponde al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones,
definir el tope de los montos y las condiciones en que se asignaran los subsidios asi como
las caracteristicas de los planes de internet social, conforme a las metas de masificaciéon
de acceso a internet.

Si después de destinar el monto de contraprestacién a los subsidios, existiese superavit
de recursos, estos seran pagados al Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.
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PARAGRAFO 2o0. Los proveedores de redes y servicios que ofrezcan planes de acceso a
internet de los que trata el presente articulo deberan incluir planes con condiciones
especiales para las escuelas publicas ubicadas en zonas de estratos socioeconémicos 1y
2.

PARAGRAFO 3o0. Los planes de internet social de que trata el presente articulo podran
incluir el computador o terminal de internet.

PARAGRAFO 4o. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
promocionara a través del Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
proyectos de masificacion de internet de banda ancha para los usuarios pertenecientes a
los estratos socioecondmicos 1y 2 sobre las redes de TPBCL, TPBCLE, fijas y moviles.

ARTICULO 59. FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO COMUNITARIO DE
RADIODIFUSION SONORA. El paragrafo 20 del articulo 57 de la Ley 1341 de 2009,
quedara asi:

“Paragrafo 2o0. El servicio comunitario de radiodifusion sonora sera un servicio de
telecomunicaciones, otorgado mediante licencia y proceso de seleccion objetiva, previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones juridicas, sociales y técnicas que disponga el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Los organismos y entidades del Sector Publico incluiran, dentro de sus estrategias de
comunicacién integral de sus diferentes campafas de divulgacion publicas de interés y
contenido social, a las emisoras comunitarias como plataformas locales de difusion”.

2.3 AGROPECUARIAY DESARROLLO RURAL.

ARTICULO 60. PROYECTOS ESPECIALES AGROPECUARIOS O FORESTALES.
Adicidnese la Ley 160 de 1994 con el siguiente articulo:

“‘Articulo 72A. Proyectos especiales agropecuarios o forestales. A solicitud del
interesado se podran autorizar actos o contratos en virtud de los cuales una persona
natural o juridica adquiera o reciba el aporte de la propiedad de tierras que originalmente
fueron adjudicadas como baldios o adquiridas a través de subsidio integral de tierras, aun
cuando como resultado de ello se consoliden propiedades de superficies que excedan a
la fijada para las Unidades Agricolas Familiares UAF por el Incoder, siempre y cuando los
predios objeto de la solicitud estén vinculados a un proyecto de desarrollo agropecuario o
forestal que justifique la operacién”.

ARTICULO 61. COMISION DE PROYECTOS ESPECIALES DE DESARROLLO
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AGROPECUARIO Y FORESTAL. Adiciénese la Ley 160 de 1994 con el siguiente articulo:

“Articulo 72B. Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal.
Créase la Comision de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal, con
el objeto de recibir, evaluar y aprobar los proyectos especiales agropecuarios y forestales,
autorizar las solicitudes de los actos o contratos relacionados con estos proyectos cuando
con ellos se consolide la propiedad de superficies que excedan 10 UAF, y de hacer el
seguimiento para garantizar el cumplimiento de lo aprobado y autorizado.

La Comision estara integrada por los Ministros de Agricultura y Desarrollo Rural, de
Hacienda y Crédito Publico, de Comercio, de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial, o
quien haga sus veces, de Industria y Turismo, el Director del Departamento Nacional de
Planeacién Nacional y el Alto Consejero(a) para la Gestion Publica y Privada de la
Presidencia de la Republica. El Gerente del INCODER ejercera la Secretaria Técnica.

Al reglamentar la materia el Gobierno Nacional tendra en cuenta los criterios para la
aprobacion de los proyectos y para la autorizacion de los actos y contratos sometidos a
consideracion de la Comisidn, incluyendo la generacion de inversion y empleo, su aporte
a la innovacioén, la transferencia tecnoldégica y el porcentaje de predios aportados al
proyecto. La reglamentacién respectiva sera expedida dentro de los seis meses siguientes
a la aprobacién de la presente ley.

Al considerar los proyectos, la Comision dara preferencia a los casos en los cuales se
aportan predios y a aquellos en los cuales se configuran alianzas o asociaciones entre
pequefos, medianos y/o grandes productores. Las solicitudes que se presenten a
consideracion de la Comision, deberan incluir la descripcidn del proyecto que se
desarrollara en el predio consolidado, con la identificacién precisa de los predios para los
cuales se solicita la autorizacion.

En caso de terminacion o liquidacién anticipada de cualquier proyecto que haya implicado
el aporte de predios adjudicados o adquiridos mediante el subsidio integral de tierras, los
adjudicatarios y/o beneficiarios del subsidio tendran la primera opcidén para recuperar la
propiedad del predio aportado.

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales la superficie sobre la cual se consolida
la propiedad sea igual o inferior a 10 UAF los proyectos y las transacciones sobre la tierra
no requeriran autorizacién ni aprobacion por parte de la comision, pero esta sera
informada sobre el proyecto a realizar con su descripcion y sobre las transacciones, con la
identificacion precisa de cada uno de los predios sobre los cuales dichas transacciones se
efectuaran.

PARAGRAFO 20. El término minimo del contrato de operacién y funcionamiento de que
trata el articulo 22 de la Ley 160 de 1994 y la condicion resolutoria de que trata el articulo
25 de la misma ley, no seran aplicables a los beneficiarios del subsidio integral de tierras
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cuando se trate de predios aportados o vendidos para el desarrollo de los Proyectos
Especiales de Desarrollo Agropecuario y Forestal”.

ARTICULO 620. Modifiquese el articulo 83 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“Articulo 83. Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas especializadas del sector agropecuario y
forestal, podran solicitar autorizacion para el uso y aprovechamiento de terrenos baldios
en las Zonas de Desarrollo Empresarial establecidas en el articulo anterior, en las
extensiones y con las condiciones que al efecto determine el Consejo Directivo del
INCODER, de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno Nacional.

Tal autorizacion se hara efectiva previa presentacion y aprobacién del proyecto a
desarrollar en los terrenos baldios y mediante contrato celebrado con el Instituto. En todo
caso, el incumplimiento de las obligaciones del contrato celebrado dara lugar a la
reversion de la autorizacion de los terrenos baldios.

La autorizacion para el aprovechamiento de los terrenos baldios se efectuara a través de
contratos de leasing, arriendos de largo plazo, concesion u otras modalidades que no
impliquen la transferencia de la propiedad, de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expedira el Gobierno Nacional’.

ARTICULO 63. SUBSIDIO INTEGRAL DE REFORMA AGRARIA. Modifiquese el articulo
20 de la Ley 160 de 1994 el cual quedara asi:

“Articulo 20. Establézcase un Subsidio Integral de Reforma Agraria, con cargo al
presupuesto del INCODER, que podra cubrir hasta el 100% del valor de la tierra y/o de los
requerimientos financieros para el establecimiento del proyecto productivo agropecuario,
segun las condiciones socioecondmicas de los beneficiarios.

Este subsidio sera equivalente al valor de la Unidad Agricola Familiar (UAF) y sera
otorgado por una sola vez, con arreglo a las politicas y a los criterios de planificacién,
focalizacion, priorizaciéon, exigibilidad y calificacion que, para el efecto, determine el
Gobierno Nacional a través del INCODER. Quienes hayan sido beneficiarios del subsidio
exclusivamente para la compra de tierras, podran ser objeto del presente subsidio
unicamente por el monto destinado a cubrir los requerimientos financieros para el
establecimiento del proyecto productivo agropecuario.

El subsidio sera asignado a través de procedimientos de libre concurrencia, por
convocatorias abiertas a los pequefios productores, salvo los casos excepcionalmente
definidos por el Consejo Directivo del INCODER y como medida compensatoria cuando
no sea posible adelantar la restitucion de los predios despojados, en los cuales el subsidio
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podra ser asignado directamente.

Con los recursos destinados para el subsidio integral en cada vigencia, se dara prioridad
a la atencion de las solicitudes pendientes que resultaron viables en convocatoria anterior.

PARAGRAFO 10. En el pago del Subsidio Integral para el acceso a la tierra y apoyo
productivo en la conformacion de Empresas Basicas Agropecuarias, asi como el implicito
en la adquisicion directa de tierras, el Gobierno Nacional podra emplear cualquier
modalidad de pago contra recursos del presupuesto nacional.

PARAGRAFO 20. Las entidades territoriales, las organizaciones campesinas, las
entidades sin animo de lucro, las asociaciones mutuales, los cabildos indigenas, los
concejos consultivos de las comunidades afrocolombianas, las autoridades del pueblo
Rom, los gremios agropecuarios y demas organismos que sean autorizados por el
reglamento, podran presentar solicitudes de subsidio a nombre de los beneficiarios”.

ARTICULO 64. SUBSIDIO DE ENERGIA PARA DISTRITOS DE RIEGO. La Nacién
asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un
porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural
que consuman los distritos de riego que utilicen equipos electromecanicos para su
operacion debidamente comprobado por las empresas prestadoras del servicio
respectivo, de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego
administrados por el Estado o por las Asociaciones de Usuarios debidamente reconocidos
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO 1o0. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea individual,
este beneficio se otorgara solo para aquellos que no posean mas de cincuenta (50)
hectareas.

PARAGRAFO 20. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de energia
eléctrica y gas natural, segun la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios para el
riego dirigido a la produccion agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial, la
cual no pagara contribuciéon. Ademas con el objeto de comercializar la energia eléctrica y
el gas natural, los usuarios de los distritos de riego, se clasificardn como usuarios no
regulados.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Con cargo al Presupuesto General de la Nacion de la
vigencia fiscal 2012 se atenderan las obligaciones causadas y no pagadas durante el afo
2009, por concepto del costo de la energia eléctrica, como lo determinaba el articulo 112
de la Ley 1152 de 2007.

ARTICULO 65. SISTEMAS DE TRAZABILIDAD. Con el fin de mejorar la sanidad
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agropecuaria e inocuidad de los alimentos, prevenir practicas ilegales en el comercio de
los mismos, mejorar la informacion disponible para el consumidor y responder a los
requerimientos del comercio internacional, el Gobierno Nacional, en coordinacion con el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, y el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos, INVIMA, reglamentara de acuerdo a su competencia, la
implementacion de sistemas de trazabilidad por parte del sector privado tanto en el sector
primario como en el de transformacién y distribucion de alimentos, y realizara el control de
dichos sistemas. Su implementacion lo haran entidades de reconocida idoneidad de
identificacién o desarrollo de plataformas tecnoldgicas de trazabilidad de productos.

PARAGRAFO. Las autoridades competentes tendran acceso a la informacién de los
sistemas de trazabilidad implementados para cumplir con sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control.

ARTICULO 66. PROGRAMA ESPECIAL PARA LA REFORESTACION. En el marco del
Plan Nacional de Desarrollo Forestal, créase el Programa Nacional de Reforestacion
Comercial con el fin de aprovechar el potencial forestal nacional y ampliar la oferta
productiva, contribuyendo a rehabilitar el uso de los suelos con potencial para la
reforestacion, incluyendo las cuencas de los rios y las areas conectadas con ellas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional formulara y adoptara el Plan de Acciéon de
Reforestacion Comercial en el cual se determinaran sus objetivos, metas y estrategias.

ARTICULO 67. POLITICA DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO. El
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
seran responsables de liderar y coordinar la formulacion de la politica general de
desarrollo rural y agropecuario, de acuerdo con sus competencias, con base en criterios
de ordenamiento productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de
desarrollo rural. Para tal efecto, identificaran el uso actual y potencial del suelo, ordenaran
las zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, sus condiciones
econdmicas, sociales y de infraestructura, lo que podra ser empleado por los entes
territoriales en la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial en las zonas
rurales de los municipios.

ARTICULO 68. INNOVACION TECNOLOGICA AGROPECUARIA. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, definira una politica de Innovacién
Tecnoldgica Agropecuaria orientada a mejorar la productividad y competitividad de la
produccion. Esta politica debe desarrollar agendas de investigacion e innovacion por
cadena productiva cuyos resultados se conviertan en productos y servicios que puedan
ser incorporados por los productores, a través de mecanismos de transferencia
tecnoldgica y servicios de Asistencia Técnica Integral.

ARTICULO 69. SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA INTEGRAL. Las Entidades
Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Integral podran ser entidades de caracter
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publico, mixtas, privadas, comunitarias, solidarias, incluyendo instituciones de educacién
técnica, tecnologica y universitaria. Los servicios de asistencia técnica integral se
orientaran simultaneamente a: i) mejorar los aspectos técnicos y productivos en finca; ii)
generar capacidades para la gestion de proyectos; iii) generar capacidades para la
transformacién y comercializacion de los productos; y en el caso de los pequefos
productores, adicionalmente iv) promover formas colectivas y asociativas a lo largo de
todo el proceso de produccion, transformacién y comercializacion.

ARTICULO 70. DE LOS RESGUARDOS DE ORIGEN COLONIAL. Durante la vigencia de
la presente ley el Instituto Colombiano para el Desarrollo rural INCODER, de conformidad
con el articulo 85 de la Ley 160 de 1994, reestructurara los resguardos de origen colonial
previa clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos con las tierras
poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios
adquiridos o donados a favor de la comunidad por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria INCORA u otras entidades.

Mientras se adelantan los tramites de clarificacion de las propiedades correspondientes a
los resguardos de origen colonial, para efectos de liquidar la compensacion a que hace
referencia el articulo 184 de la Ley 223 de 1995, para la vigencia de 2011 en adelante, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi tendra en cuenta las areas y localizacion que se
encuentren en las bases de datos de la Direccion de asuntos Indigenas, Minorias y Rom
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Las entidades involucradas en la identificacion juridica y fisica de los resguardos
indigenas de origen colonial deben utilizar para estos fines cartografia basica oficial
georreferenciada.

PARAGRAFO. La reestructuracion y clasificacion de los resguardos indigenas de origen
colonial se hara de conformidad con los procedimientos acordados entre el Gobierno
Nacional y la Comision Nacional de Territorios Indigenas, dentro del marco de la Mesa
Nacional de concertacion de pueblos indigenas de acuerdo al Decreto 1397 de 1996.

ARTICULO 71. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1375 de 2010 “por la cual se
establecen las tasas por la prestacion de servicios a través del Sistema Nacional de
Informacion e Identificacion del Ganado Bovino, Sinigan”, el cual quedara de la siguiente
forma:

“Articulo 30. Base de imposicion y tarifa. Las tarifas de la tasa seran fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con el sistema y método
establecidos a continuacion:

1. Sistema: Para la fijacion de las tarifas se tendran en cuenta los siguientes criterios:
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a) Cuantificacion de los materiales, suministros y demas insumos tecnoldgicos y de
recurso humano, utilizados para el montaje, administracion, capacitacion, mantenimiento,
reparacion y cobertura de los servicios. Cuando alguno de los procedimientos deba
contratarse con terceros, se considerara el valor del servicio contratado;

b) Cuantificacién de la financiacién, construccion, manejo de bases de datos, acceso a
otros sistemas de informacion, tecnificacion y modernizacion, ampliacion de servicios,
actualizacion, alianzas estratégicas, herramientas, provisiones, sostenimiento y demas
gastos asociados;

c) Cuantificacion y valoracion de los recursos necesarios para garantizar plenamente la
prestacion de un servicio adecuado, consolidado, oportuno y suficiente para los usuarios
del mismo.

2. Método: Una vez determinados los costos conforme al sistema, el Gobierno Nacional
fijara la distribucion de los mismos entre los sujetos pasivos de la tasa aplicando el
siguiente método:

a) Con base en la informacién estadistica ganadera, debera estimar la cantidad promedio
de utilizacion de los servicios, es decir, el numero y/o porcentaje de usuarios y
transacciones;

b) La tarifa para cada uno de los servicios prestados a través de SINIGAN, tendra en
cuenta el sistema para determinar costos, antes mencionado, y sera el resultado de dividir
la suma de los valores obtenidos de acuerdo con los literales a), b) y c) por la cantidad
promedio de utilizacién descrita en el literal a) de este numeral,

c) Las tarifas variaran con el fin de mantener un equilibrio entre los ingresos y los costos
asociados, y deberan reducirse proporcionalmente al ahorro que la tecnologia signifique
una vez implementada. Para el efecto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
debera evaluar los valores establecidos cada ano;

d) Las tarifas se estableceran en salarios minimos diarios legales vigentes por cada
transaccion o por cada cabeza de ganado, segun el caso.

PARAGRAFO 1o. Para la aplicaciéon y desarrollo de esta ley se tendran en cuenta los
principios de igualdad, economia, equidad y la recuperacion del costo, asi como todas
aquellas actividades orientadas al mejoramiento de los servicios de que trata la presente
ley, de manera que se garantice su eficiente y efectiva prestacion al igual que la reserva
de la informacion.
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PARAGRAFO 20. En todos los casos, el valor correspondiente a la tasa debera pagarse
con anterioridad a la prestacion del servicio”.

ARTICULO 72. DESCUENTO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGROPECUARIO. La
Comision Nacional de Crédito Agropecuario podra disponer que, para los créditos cuyo
valor esté amparado por el seguro agropecuario al que se refiere la Ley 69 de 1993, el
valor de la prima asumido por el productor, sea descontado total o parcialmente de la
comision del servicio de garantia del Fondo Agropecuario de Garantias - FAG, siempre y
cuando el FAG figure como beneficiario del seguro.

ARTICULO 73. SUBSIDIO DE LA PRIMA DEL SEGURO AGROPECUARIO. Los
subsidios a la prima del seguro agropecuario a los que se refiere la Ley 69 de 1993 se
podran financiar con cargo al Programa “Agro Ingreso Seguro - AlS” de que trata la Ley
1133 de 2007.

ARTICULO 74. AUTORIZACION PARA EXPEDIR POLIZAS. Adicidonese el numeral 3 al
articulo 20 de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“3. Las compafiias de seguros del exterior directamente o por conducto de intermediarios
autorizados. La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la
obligatoriedad del registro de estas companias o de sus intermediarios”.

ARTICULO 75. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 69 de 1993, el cual quedara asi:

“El seguro agropecuario ampara los perjuicios causados por riesgos naturales y biolégicos
ajenos al control del tomador, asegurado o beneficiario que afecten las actividades
agropecuarias. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la aplicacion
de esta norma”.

ARTICULO 76. Modifiquese el inciso segundo del articulo 234 del Decreto 663 de 1993:

“En desarrollo de su objeto social, el Banco Agrario de Colombia S. A. (Banagrario) podra
celebrar todas las operaciones autorizadas a los establecimientos de crédito bancarios,
asi como celebrar operaciones sobre instrumentos financieros derivados sobre precios de
commodities, para mitigar los riesgos de crédito, mercado o liquidez”.

ARTICULO 77. Adicionese un literal nuevo al numeral 1 del articulo 230 del Decreto 663
de 1993:

“e) Disponer de recursos, con el fin de cubrir total o parcialmente los gastos derivados de
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la implementacion de cualquier estrategia de cobertura, contratos de seguros, por parte
del sector agropecuario”.

ARTICULO 78. Los establecimientos bancarios estan autorizados para invertir en el
mercado de commodities mediante la celebracion de contratos de derivados sobre bienes
y productos agropecuarios o de otros commaodities.

PARAGRAFO. Las sociedades comisionistas de bolsas de valores y de productos podran
realizar operaciones de derivados, siempre y cuando se registren en la camara de riesgo
central de contraparte y en los términos que defina el Gobierno Nacional.

ARTICULO 79. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 112 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. Para el calculo del monto que les corresponda acreditar a las
entidades financieras como inversion en titulos de desarrollo agropecuario, la Junta
Directiva del Banco de la Republica debera tener en cuenta la posicidn propia que tengan
las entidades financieras en derivados sobre bienes y productos agropecuarios o en otros
commodities, la cual computara como parte del monto del total de /a inversion que deban
acreditar”.

ARTICULO 80. Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 227 del Decreto 663 de 1993:

“Paragrafo nuevo. FINAGRO podra prestar los servicios como miembro liquidador de las
camaras de riesgo central de contraparte que operen en el pais en los términos sefialados
en el articulo 230 del presente decreto”.

ARTICULO 81. Modifiquese el articulo 77 de la Ley 964 de 2005.

“Articulo 77. Acceso a las bolsas. Quienes cumplan con los requisitos para ser
sociedades comisionistas de bolsa podran tener acceso a las bolsas de valores y a las
bolsas de commodities, previa la respectiva inscripcion en el Registro Nacional de
Agentes del Mercado de Valores y el cumplimiento de los requisitos objetivos que fijen los
administradores de las mismas.

Las bolsas de valores y las bolsas de commodities podran autorizar el acceso de otras
personas al foro bursatil, previo el cumplimiento de los requisitos que se establezcan para
el efecto.

El Gobierno Nacional determinara las entidades que actuaran como miembros
liquidadores de las camaras de riesgo central de contraparte que operen en el pais
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respecto de operaciones que tengan como subyacente bienes, productos agropecuarios y
otros commaodities”.

ARTICULO 82. Adiciénese al articulo 424 del Estatuto Tributario el siguiente inciso: El
fertilizante Cal Dolomita inorganica para uso agricola.

2.4 INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE.

ARTICULO 83. MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. <Ver Notas del Editor> Para efectos
de decretar su expropiacion, ademas de los motivos determinados en otras leyes
vigentes, declarese de utilidad publica o interés social los bienes inmuebles necesarios
para la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte.

Para estos efectos, el procedimiento para cada proyecto de infraestructura de transporte
disefiado sera el siguiente:

1. La entidad responsable expedira una resolucion mediante la cual determine de forma
precisa las coordenadas del proyecto.

2. El Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC o la entidad competente segun el caso,
en los dos (2) meses siguientes a la publicacidon de la resolucién de que trata el numeral
anterior, procedera a identificar los predios que se ven afectados por el proyecto y
ordenara registrar la calidad de predios de utilidad publica o interés social en los
respectivos registros catastrales y en los folios de matricula inmobiliaria, quedando dichos
predios fuera del comercio a partir del mencionado registro.

3. Efectuado el Registro de que trata el numeral anterior, en un término de seis (6) meses
el IGAC o la entidad competente, con cargo a recursos de la entidad responsable del
proyecto, realizara el avaluo comercial del inmueble y lo notificara a esta y al propietario y
demas interesados acreditados.

4. El avaluo de que trata el numeral anterior debera incluir el valor de las posesiones si las
hubiera y de las otras indemnizaciones o compensaciones que fuera del caso realizar, por
afectar dicha declaratoria el patrimonio de los particulares.

5. El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para determinar el valor del precio
de adquisicion o precio indemnizatorio que se reconocera a los propietarios en los
procesos de enajenacion voluntaria y expropiacion judicial y administrativa, teniendo en
cuenta la localizacion, las condiciones fisicas y juridicas y la destinacién econémica de los
inmuebles.
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6. Los interesados acreditados podran interponer los recursos de ley en los términos del
Caddigo Contencioso Administrativo contra el avaluo del IGAC o de la entidad competente.

7. En firme el avaluo, la entidad responsable del proyecto o el contratista si asi se hubiere
pactado, pagara dentro de los tres (3) meses siguientes, las indemnizaciones o
compensaciones a que hubiere lugar. Al recibir el pago el particular, se entiende que
existe mutuo acuerdo en la negociacion y transaccién de posibles indemnizaciones
futuras.

8. Efectuado el pago por mutuo acuerdo, se procedera a realizar el registro del predio a
nombre del responsable del proyecto ratificando la naturaleza de bien como de uso
publico e interés social, el cual gozara de los beneficios del articulo 63 de la Constitucién
Politica.

9. De no ser posible el pago directo de la indemnizacién o compensacion, se expedira un
acto administrativo de expropiacién por parte de la entidad responsable del proyecto y se
realizara el pago por consignacion a ordenes del Juez o Tribunal Contencioso
Administrativo competente, acto con el cual quedara cancelada la obligacion.

10. La resolucién de expropiacion sera el titulo con fundamento en el cual se procedera al
registro del predio a nombre de la entidad responsable del proyecto y que, como bien de
uso publico e interés social, gozara de los beneficios del articulo 63 de la Constitucidon
Politica. Lo anterior, sin perjuicio del derecho de las personas objeto de indemnizacién o
compensacion a recurrir ante los Jueces Contencioso Administrativos el valor de las
mismas en cada caso particular.

11. La entidad responsable del proyecto debera notificar a las personas objeto de la
indemnizacion o compensacion, que el pago de la misma se realizé. Una vez efectuada la
notificacion, dichos sujetos deberan entregar el inmueble dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes.

12. En el evento en que las personas objeto de indemnizacion o compensacion no
entreguen el inmueble dentro del término sefalado, la entidad responsable del proyecto y
las autoridades locales competentes deberan efectuar el desalojo dentro del mes
siguiente al vencimiento del plazo para entrega del inmueble.

PARAGRAFO 1o. El presente articulo también sera aplicable para proyectos de
infraestructura de transporte que estén contratados o en ejecucion al momento de
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 20. El avalio comercial del inmueble requerido para la ejecucion de
proyectos de infraestructura de transporte, en la medida en que supere en un 50% el valor
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del avaluo catastral, podra ser utilizado como criterio para actualizar el avallo catastral de
los inmuebles que fueren desenglobados como consecuencia del proceso de enajenacion
voluntaria o expropiacion judicial o administrativa.

<Notas del Editor>

ARTICULO 84. SISTEMAS INTELIGENTES DE TRANSITO Y TRANSPORTE — SIT. Los
Sistemas Inteligentes de Transporte son un conjunto de soluciones tecnoldgicas
informaticas y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen
informacion, y se deben disefar para mejorar la operacion, la gestion y la seguridad del
transporte y el transito.

El Gobierno Nacional, con base en estudios y previa consulta con los prestadores de
servicio, adoptara los reglamentos técnicos y los estandares y protocolos de tecnologia,
establecera el uso de la tecnologia en los proyectos SIT y los sistemas de compensacion
entre operadores.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades de transito y transporte en su respectiva jurisdiccion,
expediran los actos administrativos correspondientes para garantizar el funcionamiento de
los sistemas de gestion de transito y transporte de proyectos SIT, de acuerdo con el
marco normativo establecido por el Gobierno Nacional. En aquellos casos en donde
existan Areas Metropolitanas debidamente constituidas, seran estas las encargadas de
expedir dichos actos administrativos.

PARAGRAFO 20. Los Sistemas de Gestion y Control de Flota, de Recaudo y de
Semaforizacion entre otros, hacen parte de los proyectos SIT.

PARAGRAFO 3o. El montaje de los sistemas inteligentes de transporte, podra implicar la
concurrencia de mas de un operador, lo que significara para el usuario la posibilidad de
acceder a diferentes proveedores, en diferentes lugares y tiempo. El Gobierno Nacional,
con base en estudios y previa consulta con los prestadores de servicio reglamentara la
manera como esos operadores compartiran informacion, tecnologias o repartiran los
recursos que provengan de la tarifa, cuando un mismo usuario utilice servicios de dos
operadores diferentes.

ARTICULO 85. CENTRO INTELIGENTE DE CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE
— CICTT. Se autoriza al Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas para
estructurar y poner en funcionamiento el Centro Inteligente de Control de Transito y
Transporte — CICTT, que sera operado por la Direccion de Transito y Transporte de la
Policia Nacional en coordinacion permanente y continua con la Superintendencia de
Puertos y Transporte con el propdsito de contribuir a la seguridad vial y al control en
cumplimiento de las normas de transito y transporte.

ARTICULO 86. DETECCION DE INFRACCIONES DE TRANSITO POR MEDIOS
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TECNOLOGICOS. En los eventos en que se empleen medios técnicos o tecnoldgicos
para la deteccion de infracciones de transito o transporte, las autoridades competentes
deberan vincular al tramite contravencional o procedimiento administrativo sancionatorio,
al propietario del vehiculo, de acuerdo con lo establecido en el Cddigo Nacional de
Transito.

Si se tratare de un vehiculo particular, seran solidariamente responsables frente al pago
de las multas, el propietario y el conductor del vehiculo. No obstante lo anterior,
tratandose de vehiculos dados en leasing, en arrendamiento sin opcion de compra y/o en
operaciones de renting, seran solidariamente responsables de la infraccién el conductor y
el locatario o arrendatario.

ARTICULO 87. INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS ESPECIALIZADAS. Las
infraestructuras logisticas especializadas son areas delimitadas donde se realizan, por
parte de uno o varios operadores, actividades relativas a la logistica, el transporte,
manipulacion y distribucién de mercancias, funciones basicas técnicas y actividades de
valor agregado para el comercio de mercancias nacional e internacional.

Las infraestructuras logisticas especializadas, contemplan los nodos de abastecimiento
mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de
carga aérea, zonas de actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas
multimodales.

PARAGRAFO. En los procesos de revisién y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial se podran determinar los terrenos destinados a la localizacion de
infraestructuras logisticas especializadas en suelo urbano, de expansioén urbana vy rural.

ARTICULO 88. CONTINUIDAD EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE LOS
AGENTES QUE PARTICIPAN EN LA GESTION DE LOS PROCESOS LOGISTICOS
ESENCIALES ASOCIADOS A LA DISTRIBUCION DE CARGA DE IMPORTACION Y
EXPORTACION. Las empresas privadas que participan en la gestién de los procesos
logisticos esenciales asociados a la distribucion de la carga de importacion y exportacion
y las entidades gubernamentales encargadas de la inspeccion y control aduanero,
antinarcéticos, sanitario, fitosanitario deberan adoptar las medidas que sean necesarias
para garantizar el servicio a los usuarios de la carga durante las veinticuatro (24) horas
del dia de los siete (7) dias de la semana en los diferentes puertos maritimos y otros
centros de concentracién de carga exterior, que seran definidos por el Ministerio de
Transporte. Todo lo anterior encaminado a prevenir el contrabando, el trafico de
estupefacientes, el comercio ilegal de armas y el trafico de divisas.

PARAGRAFO 1o. Las concesiones de puertos podran adoptar de forma inmediata
incentivos econdémicos o de otro tipo que permitan el funcionamiento permanente y
continuo durante las veinticuatro (24) horas del dia de los siete (7) dias de la semana de
las instalaciones portuarias en sus diferentes funciones y que garanticen flujos continuos
de mercancia a todo lo largo de la cadena logistica que tiendan a eliminar las
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congestiones que se presentan en la actualidad, atendiendo al criterio de racionalidad, de
acuerdo con la naturaleza del servicio que se presta.

PARAGRAFO 20. El esquema de incentivos buscara equilibrar la demanda a lo largo de
todas las horas del dia para lograr una distribucion mas eficiente del uso de las
instalaciones portuarias. De igual forma las concesiones portuarias disenaran manuales
de buenas practicas para generar mayor celeridad, regularidad y una distribucion mas
eficiente en los procesos y operaciones que estan bajo su responsabilidad.

Para tal fin dichas entidades, en coordinacion con las autoridades de control e inspeccién
contaran con equipos cuyos estandares unificados de tecnologia, de acuerdo con los
requerimientos del comercio internacional, faciliten la deteccidn del contrabando, el trafico
de divisas y estupefacientes, ademas del comercio ilegal de armas, en cada nodo de
comercio exterior, para tal efecto el Gobierno Nacional reglamentara dichos estandares e
implementara su aplicacion.

ARTICULO 89. SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE. Ampliese el
cobro de la tasa establecida en el articulo 27, numeral 2 de la Ley 1% de 1991, a la
totalidad de los sujetos de vigilancia, inspeccion y control de la Superintendencia de
Puertos y Transporte, para cubrir los costos y gastos que ocasionen su funcionamiento y/o
inversion.

Aquellos sujetos de los cuales se le han ampliado el cobro de la tasa a la cual hace
referencia el presente articulo, pagaran por tal concepto una tasa por la parte proporcional
que les corresponda segun sus ingresos brutos, en los costos anuales de funcionamiento
y la inversion de la Superintendencia de Puertos y Transporte, la cual no podra ser
superior al 0,1% de los ingresos brutos de los vigilados.

PARAGRAFO. Facultase a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que en un
plazo de 15 meses expida la reglamentacidon de las caracteristicas técnicas de los
sistemas de seguridad documental que deberan implementar cada uno de los vigilados,
para que se garantice la legitimidad de esos certificados y se proteja al usuario de la
falsificacion.

ARTICULO 90. RECURSOS LOCALES PARA PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE. Los municipios o distritos mayores a
300.000 habitantes, podran establecer tasas por uso de areas de alta congestion, de alta
contaminacion, o de infraestructura construida para evitar congestion urbana. El Gobierno
Nacional reglamentara los criterios para determinar dichas areas.

Los recursos obtenidos por concepto de las tasas adoptadas por las mencionadas
entidades territoriales, se destinaran a financiar proyectos y programas de infraestructura
vial, transporte publico y programas de mitigacion de contaminacion ambiental vehicular.
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PARAGRAFO 1o0. Para efectos de cobro de tasas o peajes por uso de areas de alta
congestidon o vias construidas o mejoradas para evitar congestion urbana, el sujeto pasivo
de dicha obligacién sera el conductor y/o propietario la tarifa sera fijada teniendo en
cuenta el tipo de via, el tipo de servicio del vehiculo, el numero de pasajeros o
acompanantes y los meses y dias de afio y horas determinadas de uso.

PARAGRAFO 2o0. El sujeto pasivo de la tasa por contaminacién sera el propietario y/o
conductor del vehiculo y la tarifa se determinara teniendo en cuenta el tipo del vehiculo,
modelo, tipo de servicio y numero de pasajeros.

ARTICULO 91. CAMINOS PARA LA PROSPERIDAD. El Gobierno Nacional ejecutara el
Programa “Caminos para la Prosperidad” para el mantenimiento y rehabilitacién de la red
vial terciaria. En aquellas entidades territoriales donde las alternativas de conectividad
sean diferentes al modo carretero, los recursos podran ser asignados a proyectos fluviales
0 aeroportuarios.

El Ministerio de Transporte, a través del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, ejecutara los
proyectos en los términos del Estatuto Organico del Presupuesto y definira los requisitos
técnicos que deberan cumplir los mismos para hacer parte del programa, de igual forma
podra establecer estrategias de cofinanciacion con municipios y entidades de caracter
privado que estén interesadas en el mejoramiento de la red terciaria y adoptara las
medidas requeridas para la ejecucion de los recursos, entre otros en convenio con los
municipios.

PARAGRAFO. Podran destinarse para el financiamiento de proyectos viales de la red
terciaria, a cargo de los municipios, recursos del saldo acumulado disponible del Fondo
Nacional de Regalias en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 92. MANEJO INTEGRAL DEL TRANSITO DE MOTOCICLETAS. El Gobierno
Nacional establecera un programa integral de estandares de servicio y seguridad vial para
el transito de motocicletas, en el término no mayor de un afo a la entrada en vigencia de
la presente ley.

PARAGRAFO. El programa integral de estandares de servicio y seguridad vial tendra en
cuenta, ademas de las motocicletas; a los actores de la via; como también; la adecuacion
de la infraestructura para la seguridad vial, y el fortalecimiento de la educacion como
herramienta fundamental para disminuir los indicadores de mortalidad y morbilidad
asociados a los siniestros de trafico, como elementos minimos.

ARTICULO 93. NAVEGABILIDAD DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA. El Ministerio
de Transporte y el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, podran invertir de manera
concurrente con CORMAGDALENA recursos a fin de recuperar la navegabilidad del Rio
Grande de la Magdalena, también podra concurrir la inversion privada.

484



LEY 1450 DE 2011

ARTICULO 94. FONDO CUENTA DE RENOVACION. Créase el Fondo de Renovacion de
Vehiculos de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de Carga como un
sistema separado de cuentas en el Presupuesto General de la Nacion adscrito al
Ministerio de Transporte, destinado a fomentar la formalizacion empresarial y la
modernizacion de la flota de vehiculos de los pequefios propietarios que contribuyan al
desarrollo de un sector de clase mundial.

ARTICULO 95. INCENTIVO PARA PAGO DE INFRACCIONES DE TRANSITO. El
paragrafo 20 del articulo 24 de la Ley 1383 de 2010, quedara asi:

‘Paragrafo 20. A partir de la promulgacion de la presente ley y por un término de
dieciocho (18) meses, todos los conductores que tengan pendiente el pago de multas por
infracciones de transito, impuestas antes del quince (15) de marzo de 2010, podran
acogerse al descuento del cincuenta por ciento (50%) del total de su deuda, previa
realizacion del curso sobre normas de transito de que trata el articulo 24 de la Ley 1383
de 2010, y para ello podran celebrar convenios o acuerdos de pago hasta por el total de la
obligacion y por el término que establezca el organismo de transito de acuerdo a la ley,
siempre que el convenio o acuerdo se suscriba antes del vencimiento del plazo previsto
en este articulo. El convenio o acuerdo no podra incorporar obligaciones sobre las cuales
hayan operado la prescripcion, y en el mismo el conductor y el organismo de transito
dejaran constancia de las deudas sobre las cuales operé este fendmeno”.

ARTICULO 96. SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS. El literal d) del articulo 46 de la Ley
336 de 1996 quedara asi:

“d) en los casos de incremento o disminucién de las tarifas de prestacion de servicios no
autorizada, o cuando se compruebe que el equipo excede los limites permitidos sobre
dimensiones, peso y carga”.

ARTICULO 97. ESQUEMA DE TRASLADOS DE REDES EN PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Para el desarrollo de proyectos de
infraestructura de transporte, en los cuales se requiera el traslado o reubicacion de redes
de servicios publicos domiciliarios y TIC, instaladas con anterioridad a la vigencia de la
Ley 1228 de 2008, el Gobierno Nacional definird un esquema de responsabilidades
intersectoriales que permita articular el desarrollo de las inversiones en los diferentes
sectores. Esta reglamentacion estara orientada bajo los principios de equidad, eficiencia
econdmica, celeridad, suficiencia financiera, prevalencia del interés colectivo y
neutralidad, evitando que se generen traslado de rentas de un sector al otro.

El esquema a desarrollar podra considerar entre otros, criterios como la vida util de las
redes a ser trasladadas, el estado de las mismas, sus necesidades de reposicion o
modernizacién. Bajo este marco, las Comisiones de Regulacion de los servicios publicos
domiciliarios incorporaran en la regulacién las medidas necesarias para cumplir con dicho
esquema.
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2.5 DESARROLLO MINERO Y EXPANSION ENERGETICA.

ARTICULO 98. ADMINISTRACION CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL. La Cuota
de Fomento de Gas Natural a que se refiere el articulo 15 de la Ley 401 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 887 de 2004, sera del 3% sobre el valor de la tarifa
que se cobre por el gas objeto del transporte, efectivamente realizado. El Fondo
continuara siendo administrado por el Ministerio de Minas y Energia y sus recursos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo, ademas del objeto establecido en el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, podra
promover y cofinanciar la red interna necesaria para el uso del gas natural en los
municipios y en el sector rural prioritariamente dentro del area de influencia de los
gasoductos troncales, de los usuarios pertenecientes a los estratos 1y 2.

ARTICULO 99. APORTES A LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS. El numeral
87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:

“87.9 Las Entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de
servicios publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el calculo de
las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad
que autorice el aporte figure este valor. Las Comisiones de Regulacion estableceran los
mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienes.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice enajenacion o
capitalizacidén de dichos bienes o derechos”.

ARTICULO 100. SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS. A partir
de la vigencia de la presente ley el Sistema de Informacién de la Cadena de Distribucion
de Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo, creado mediante el articulo 61 de la
Ley 1151 de 2007, se denominara Sistema de Informacion de Combustibles Liquidos. El
Ministerio de Minas y Energia dara continuidad a la operacion de este sistema en el cual
se deberan registrar, como requisito para poder operar, todos los agentes de la Cadena
de Distribucion de Combustibles Liquidos, incluidos los biocombustibles, y los
comercializadores de Gas Natural Comprimido Vehicular (GNCV). El Ministerio de Minas y
Energia continuara reglamentando los procedimientos, términos y condiciones operativas
y sancionatorias del Sistema que se requieran.

El SICOM sera la unica fuente de informacién oficial a la cual deben dirigirse todas las
autoridades administrativas de cualquier orden que requieran informacion de los agentes
de la cadena de distribucion de combustibles en el pais.

ARTICULO 101. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES.
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El Fondo de Estabilizaciéon de Precios de los Combustibles (FEPC), creado por el articulo
69 de la Ley 1151 de 2007, seguira funcionando para atenuar en el mercado interno el
impacto de las fluctuaciones de los precios de los combustibles en los mercados
internacionales.

Los recursos necesarios para su funcionamiento provendran de las siguientes fuentes:

a) Los rendimientos de los recursos que conformen el Fondo;

b) Los recursos de crédito que de manera extraordinaria reciba del Tesoro;

c) Los recursos provenientes de las diferencias negativas, entre el Precio de Paridad
internacional y el Precio de Referencia establecido por el Ministerio de Minas y Energia, o
quien haga sus veces, cuando existan.

PARAGRAFO. A partir de la presente vigencia, los ingresos y los pagos efectivos con
cargo a los recursos del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles - FEPC,
que realice la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, en su calidad de
administrador de dicho Fondo, no generaran operacion presupuestal alguna, toda vez que
son recursos de terceros y no hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.

ARTICULO 102. CONTRIBUCIONES POR PARTE DE LOS USUARIOS INDUSTRIALES
DE GAS NATURAL DOMICILIARIO. A partir del afio 2012, los usuarios industriales de gas
natural domiciliario no seran objeto del cobro de la contribucion de que trata el numeral
89.5 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

PARAGRAFO. Para efectos de lo previsto en el presente articulo, el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones necesarias para que los prestadores del servicio de gas
natural domiciliario realicen un adecuado control entre las distintas clases de usuarios.

El Gobierno Nacional apropiara en el PGN anualmente los recursos presupuestales
necesarios en su totalidad para pagar en forma oportuna y en primer orden los subsidios
de los estratos 1 y 2 para los usuarios de gas natural domiciliario.

ARTICULO 103. ENERGIA SOCIAL. El Ministerio de Minas y Energia, continuara
administrando el Fondo de Energia Social, como un sistema especial de cuentas, con el
objeto de cubrir, a partir del 2011 hasta cuarenta y seis pesos ($46) por kilovatio hora del
valor de la energia eléctrica destinada al consumo de subsistencia de los usuarios
residenciales de estratos 1y 2 de las Areas Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil
Gestion, y Barrios Subnormales. El manejo de los recursos del Fondo sera realizado por
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