DECRETO 423 DE 2006
(Octubre 11)

"Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevencion y Atencién de
Emergencias para Bogota D.C."

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 35, 38 en sus
ordinales 2, 6, 18 y 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, en el articulo 52 del
Decreto extraordinario 919 de 1989, y en desarrollo de lo establecido en el
articulo 14 del Decreto 332,y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Extraordinario Namero 919 de Mayo 01 de 1989, organiz6 el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres otorgo
competencias a las entidades territoriales para adoptar un régimen propio
sobre situaciones de desastre o calamidad en sus propios territorios.

Que el Decreto Ley Numero 1421 de Julio 21 de 1993, por el cual se dicto el
régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en su articulo
namero 35 establecio como atribuciones del Alcalde Mayor, como primera
autoridad de policia en la ciudad, dictar, de conformidad con la Ley y el Codigo
de Policia del Distrito, los reglamentos, impartir las 6rdenes, adoptar las
medidas y utilizar los medios de policia necesarios para garantizar la seguridad
ciudadana y la proteccién de los derechos y libertades publicas.

Que asi mismo mediante el articulo 14° del Decreto 332 de 2004, establece los
lineamientos para que la DPAE, en su condicion de entidad coordinadora del
Sistema Distrital para la Prevencién y Atencién de Emergencias, con la
participacion del DAPD, preparara para su adopcion mediante decreto del
Alcalde Mayor el Plan Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias
disefiado para un periodo decenal y en armonia con el Plan General de
Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Que el proceso de preparacion del Plan se inicié en el afio 2005 e incluyé la
participacion de las entidades del Sistema Distrital de Prevencién y Atencién de
Emergencias, a través de talleres y reuniones de discusién y concertacién. La
estructura general del Plan, fue presentada en la sesion del Comité Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias de fecha 12 de Octubre de 2005y a
partir de dicha fecha se llevé a cabo el desarrollo de los programas, proyectos y
otros aspectos técnicos detallados del Plan.

Que mediante la expedicion del Decreto Distrital Numero 332, de Octubre 11
de 2004, se definieron y establecieron los objetivos del Sistema Distrital para la
Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE); estableciendo



especificamente que formaria parte del Sistema Nacional del mismo caracter y
gue la coordinacién técnica y operativa estara a cargo de la Direccién de
Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) de la Secretaria de Gobierno.

Que en virtud de lo anterior, conforme al articulo 14° del Decreto 332 de 2004
es preciso adoptar el mencionado plan en virtud de Decreto Distrital.

DECRETA:;
CAPITULO |
ADOPCION

Articulo 1°. Adopcion del Plan Distrital para la Prevencion y Atencién de
Emergencias para Bogota D.C. Adoptase el presente Plan Distrital para la
Prevencion y Atencion de Emergencias para Bogota D.C., elaborado por la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE) con la
participacion del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD) y
concertado con las entidades integrantes del Sistema Distrital para la
Prevencion y Atencion de Emergencias, el cual tendrd una vigencia de diez
(10) afios, con el fin de establecer las politicas, objetivos generales, areas o
sectores estratégicos y programas que orientaran las acciones de las entidades
publicas y de los particulares en la gestion del riesgo publico en el Distrito
Capital.

Articulo 2°. Documento técnico de soporte del Plan Distrital para la
Prevencion y Atencion de Emergencias. Como soporte técnico que orientara
y precisard la aplicacion del presente Decreto, el Plan Distrital de Prevencién y
Atencién de Emergencias contara con un documento elaborado por la DPAE y
revisado por las entidades integrantes del SDPAE, el cual serd adoptado por
resolucion de la DPAE como coordinadora del Sistema.

El Documento Técnico contendra los proyectos, las metas e indicadores, las
instituciones responsables y los criterios y orientacion que deben tener en
cuenta las autoridades competentes para los efectos de los articulos 15y 16
del Decreto 332 de 2004

CAPITULO II
ASPECTOS GENERALES

Articulo 3°. Definiciones. El Plan Distrital para la Prevencion y Atencion de
Emergencias - PDPAE - se fundamenta en las siguientes definiciones basicas,
validas en el ambito de la gestion distrital:

1. Riesgo Publico: El dafio potencial que, sobre la poblacion y sus bienes, la
infraestructura, el ambiente y la economia publica y privada, pueda causarse
por la ocurrencia de amenazas de origen natural, socio-natural o antropico no
intencional, que se extiende mas alla de los espacios privados o actividades
particulares de las personas y organizaciones y que por su magnitud, velocidad



y contingencia hace necesario un proceso de gestion que involucre al Estado y
a la sociedad.

Dentro del presente Plan, el término "Riesgo" hace referencia exclusiva al
riesgo publico en los términos ya sefialados.

2. Amenaza: Condicion latente derivada de la posible ocurrencia de un
fendmeno fisico de origen natural, socio-natural o antropico no intencional, que
puede causar dafio a la poblacién y sus bienes, la infraestructura, el ambiente y
la economia publica y privada. Es un factor de riesgo externo.

3. Vulnerabilidad: caracteristica propia de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza, relacionada con su incapacidad fisica, econémica,
politica o social de anticipar, resistir y recuperarse del dafio sufrido cuando
opera dicha amenaza. Es un factor de riesgo interno.

4. Dafio: es la materializacion del riesgo en el tiempo y en el espacio.

5. Prevencién: Politicas y acciones que buscan evitar la generacion de nuevos
riesgos. Estéd asociada a la gestion prospectiva del riesgo.

6. Mitigacion: Politicas y acciones tendientes a reducir el riesgo existente. Esta
asociada a la gestion correctiva del riesgo.

7. Atencién de emergencias: Medidas y acciones de respuesta a la
ocurrencia de un evento tendientes a auxiliar a las victimas, reducir el dafio
derivado del mismo y facilitar la recuperacion, mediante la accion coordinada
de distintas entidades publicas, el sector privado y la comunidad.

8. Recuperacion: Proceso de recuperacion de las areas y/o funciones
afectadas por una emergencia, calamidad o desastre para el reestablecimiento
de condiciones socialmente aceptables y sostenibles de vida de la poblacion, la
reduccion de las vulnerabilidades existentes antes de la emergencia y la
intervencion de procesos territoriales o sectoriales generadores de nuevos
riesgos.

9. Resiliencia: Capacidad de las personas, las organizaciones, la
infraestructura y los ecosistemas de asimilar un impacto negativo o de
recuperar su funcionalidad a continuacién de una emergencia, desastre o
calamidad.

10. Gestién del Riesgo: Es un proceso social complejo que tiene como
objetivo la reduccion o la previsién y control permanente del riesgo en la
sociedad, en consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo
humano, econémico, ambiental y territorial sostenibles.

11. Escenario de gestion: es el nivel de analisis e intervencion del riesgo que
corresponde a un espacio fisico de la ciudad caracterizado por:

a. Procesos territoriales o0 econémicos similares de generacion de riesgo



b. Una red de actores sociales con niveles similares de desarrollo, relacionados
con procesos comunes de ocupacion y transformacién del territorio o con una
cadena de produccion e intercambio de bienes o servicios.

c. Similitud en el tipo, naturaleza y expresion de las amenazas naturales, socio-
naturales o antrépicas.

12. Proceso de Generaciéon de Riesgo: Son cadenas de acciones dentro de
los procesos generales de la ocupacion y transformacion del territorio, o de la
produccion y distribucion de bienes y servicios, que por su localizacion, por las
caracteristicas de los medios empleados o por su forma de operar, incrementan
las amenazas o la vulnerabilidad. Tales procesos relacionan variables
biofisicas, sociales, econémicas y culturales que deben ser tenidas en cuenta
en la gestion de cada escenario.

13. Programa: Es el conjunto de lineas de accion, proyectos y metas que se
deben adelantar en cada escenario de gestion para la consecucioén de los
objetivos del Plan.

14. Instrumento: Cada uno de los métodos o herramientas técnicas que se
aplican a la gestion del riesgo, procedentes de distintas disciplinas y que
inciden en los diferentes frentes de un escenario para modificar las causas o
los efectos del riesgo.

Articulo 4°. Politicas para la gestion del riesgo en Bogota. El PDPAE esta
presidido por las siguientes politicas generales para la gestion del riesgo:

1. Gestion del Riesgo. La gestion del riesgo en Bogota se orientara
permanentemente hacia la integralidad, entendida como:

*La prosecucion de todos los objetivos generales del Plan en cada uno de los
escenarios de gestion.

*La atencion equilibrada de la totalidad de los escenarios definidos en el
PDPAE.

*La aplicacion en cada escenario de las lineas de accion definidas por el
PDPAE.

*La gestion e intervencién en el entorno, nucleo, estado e impacto del riesgo de
cada escenario.

2. Corresponsabilidad de la Gestion del Riesgo. La generacion del riesgo es
un proceso social y sus impactos son percibidos por el total de la sociedad. En
consecuencia, la gestion del riesgo en Bogota se promovera desde las
entidades del SDPAE de manera tal que se facilite y se promueva la
vinculacion de todos los actores publicos, comunitarios y particulares, haciendo
de ella un proceso social autosostenible méas alla de la labor institucional.



3. Gestidn del Riesgo desde la Planificacién del Desarrollo Urbano y
Regional. En la medida en que el riesgo es un resultado constante de los
desajustes fisicos, sociales y econémicos del desarrollo, la gestion del riesgo
en Bogota debera abordarse como un elemento de la planificacion de la ciudad
y la regién, previniendo y corrigiendo aquellas dinamicas y formas que lo
generan o lo amplifican. De este modo se pretende evitar que la gestion del
riesgo quede limitada solamente a lo correctivo y reactivo.

4. Gobernabilidad en situaciones de crisis. La preparacion y la respuesta
frente a eventuales emergencias se orientaran a garantizar la gobernabilidad
durante la crisis, adecuando el comportamiento de los actores publicos,
comunitarios y particulares al cumplimiento de los respectivos roles en la
atencion coordinada, al mantenimiento del orden publico y facilitando las
labores de recuperacion.

5. Equilibrio entre prevencion y respuesta. Dadas las limitaciones sociales y
econdémicas que Bogota y el pais enfrentan para atender las actividades
relacionadas con la mitigacion, respuesta a emergencias y con la recuperacion,
la gestion del riesgo debe propender principalmente por incrementar todos los
aspectos de la prevencidon en cada uno de los escenarios, y evitar la creciente
acumulacion del riesgo en el territorio.

Paralelamente, la capacidad de respuesta a emergencias debe ser
constantemente fortalecida, mejorando su oportunidad, efectividad, eficiencia y
cobertura, al tiempo que se reduce la vulnerabilidad del Sistema frente a las
amenazas que pudieran reducir su capacidad operativa en caso de desastre.

6. Descentralizacion y desconcentraciéon de la gestion del riesgo. Bogota
fortalecera técnica, logistica y econdmicamente la gestion del riesgo en las
Localidades, elevando gradualmente el nivel de complejidad y la escala de las
decisiones y las acciones que las comunidades y administraciones locales
estaran en capacidad de liderar y ejecutar, de manera coordinada en el marco
del SDPAE.

7. Enfasis en la circulacién y el aprovechamiento de la informacion. La
insuficiente circulacion de la informacion entre las entidades y entre éstas y la
ciudadania representa uno de los principales factores amplificadores del riesgo
en Bogota. En consecuencia, cada una de las entidades integrantes del
SDPAE debera desarrollar y demostrar avances en la puesta en comun y la
aplicacion practica de la informacién disponible relevante para la gestién del
riesgo, haciendo énfasis en su suministro en forma util y oportuna a las
entidades con requerimientos especificos, a los Comités Locales de
Emergencia, a los entes regionales y a la ciudadania.

8. Fortalecimiento de la Capacidad Técnica. El SDPAE promovera el
fortalecimiento de la capacidad técnica en las distintas entidades y escenarios,
mediante la formacion, actualizacion y evaluacién permanente del recurso
humano y la actualizacion de los recursos tecnologicos.



Asi mismo, el SDPAE promovera la socializacion de los avances técnicos,
organizacionales o sociales en la gestion del riesgo de cada uno de sus
integrantes y de otros actores claves de los distintos escenarios, y apoyara la
transferencia y validacion para multiplicar su aprovechamiento practico por el
mayor numero posible de entidades, empresas y organizaciones en general, en
Bogota y la region.

9. Proteccion Fiscal y Econdmica de la Capital. El funcionamiento de la
administracion publica y la economia en Colombia esté fuertemente
concentrado en Bogot4, lo cual aumenta la vulnerabilidad del pais y la regién
frente a los desastres en el territorio distrital. La gestién del riesgo en el Distrito
Capital debe, por consiguiente, incluir la proteccién financiera tanto del
patrimonio privado como del patrimonio publico de orden nacional, regional o
distrital, y de las estructuras y funciones que soportan la recuperacién de la
economia tras un eventual desastre.

10. Actualizacién y Cooperacion Internacional. La gestion del riesgo es un
campo en constante innovacion conceptual y tecnolégica a nivel mundial.
Muchos de sus avances s6lo han sido posibles a costa de grandes pérdidas
humanas y materiales. El intercambio y actualizacion a escala global
constituyen, por tanto, una obligacién moral y una necesidad instrumental para
cualquier ciudad en el mundo. Para responder a ello el SDPAE promovera la
cooperacion internacional de doble via, y el intercambio de experiencias y
tecnologia.

11. Eficiencia socioecondmica. El Sistema debera orientar la toma de
decisiones de los distintos actores para la gestion del riesgo, en términos de
una mayor eficiencia social y econdmica, en la distribucion del riesgo y de sus
efectos en el territorio, en el tiempo y en los distintos sectores de la sociedad.

12. Liderazgo Nacional y Regional. En correspondencia con el avance y la
capacidad del SDPAE en relacion con el contexto nacional, el Distrito Capital
apoyara el desarrollo del marco normativo e institucional del Sistema Nacional
de Prevencién y Atencién de Desastres y promovera el intercambio y la
cooperacion horizontal con otras ciudades y regiones en el pais, en especial
con el departamento de Cundinamarca.

Articulo 5°.0Objetivos generales del Plan Distrital de Prevencion y Atencién
de Emergencias. Los objetivos que persigue el Plan Distrital de Prevencion y
Atencién de Emergencias son:

1. Localizacion Segura. Reducir el riesgo generado por la inadecuada
localizacion de la poblacion, la infraestructura y las actividades econdmicas, en
relacion con las amenazas naturales, socio naturales y la mezcla de
actividades en el territorio.

2. Construccion Segura. Reducir el riesgo generado por el inadecuado disefio
y construccion de las edificaciones, y de la infraestructura, en relacién con las
exigencias de estabilidad y funcionalidad que impone su localizacién en el
territorio y los usos a los cuales se destinan.



3. Operacion Segura. Reducir el riesgo generado por el uso u operacion
inadecuados de las edificaciones, los equipamentos y la infraestructura o
derivado de actividades econdmicas, en relacion con sus propias
caracteristicas, su localizacién y su vulnerabilidad funcional.

4. Inclusion del Riesgo en la Cultura. Garantizar la generacion, la
socializacion y la actualizacién de informacion, para lograr la adecuada
inclusion del riesgo y su manejo en las practicas cotidianas, y en la toma de
decisiones de los ciudadanos y las organizaciones, en especial de aquellos
mas vinculados a la generacion o la afectacion del riesgo.

5. Visibilidad y corresponsabilidad. Hacer socialmente visibles los procesos
de generacion del riesgo para que los actores involucrados en ellos sean
corresponsables activos.

6. Atencion integral de las emergencias. Enfrentar de manera oportuna,
eficiente y eficaz las situaciones de calamidad, desastre o emergencia que se
presenten, con el fin de mitigar o reducir los efectos negativos o lesivos sobre
las personas, los bienes, la economia, el medio ambiente, y la infraestructura
de la ciudad.

7. Resiliencia frente a los Desastres. Reducir los potenciales impactos
socioecondmicos de los eventuales desastres, calamidades y emergencias e
incrementar la capacidad del Distrito Capital para recuperar y generar procesos
y oportunidades de desarrollo a partir de los mismos.

Articulo 6°. Lineas de accion del Plan Distrital de Prevencion y Atencion
de Emergencias. Como parte del esquema de gestion del Plan en cada uno de
los escenarios se definen las siguientes lineas de accion:

1. Identificacion del riesgo para generar, evaluar y administrar la informacion
del riesgo necesaria y suficiente para soportar la percepcion individual, la
representacion social, la toma de decisiones y la participacién de los distintos
actores en la gestidon del riesgo en cada escenario, desde la deteccion
temprana y la valoracion del riesgo y la identificacion de alternativas de gestion.

2. Prevencién de nuevos riesgos (generacion y acumulacién del riesgo)
interviniendo en los procesos de planificacion territorial y sectorial, en las
politicas y practicas de educacion, asi como en la construccion de capacidad
ciudadana para alcanzar comportamientos de autoproteccion y el
fortalecimiento institucional.

3. Mitigacion de riesgos existentes mediante la realizacion de obras de
mitigacion, mejoramiento de viviendas, reforzamiento estructural y
relocalizacion de familias, entre otros aspectos.

4. Preparativos y administracion de emergencias para responder oportuna y
eficazmente en las situaciones desastres, calamidades y emergencias con el
fin de controlar y reducir el impacto sobre la poblacién, sus bienes, la
infraestructura y los procesos productivos.



5. Recuperacion y Proteccion financiera del capital publico y privado frente al
riesgo, mediante la implementacion de planes de rehabilitacion y
reconstruccion post evento adecuados y la identificacion e implementacion de
mecanismos financieros para la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
frente a los desastres, asi como la promocion del aseguramiento de los bienes
publicos y privados y la corresponsabilidad técnica y econdmica en la
generacion del riesgo por parte de los actores publicos o privados.

CAPITULO 1l
ESCENARIOS DE GESTION DEL RIESGO

Articulo 7°. Escenarios de la gestion del riesgo. Un escenario de gestion es
aguel que reune los actores claves de cada uno de los procesos de generacion
del riesgo para concertar y coordinar la gestion y aumentar la autogestion entre
los actores segun lo permita el capital social del escenario.

El Plan Distrital para la Prevencién y Atencién de Emergencias para Bogota
identifica de manera principal cuatro escenarios territoriales y cuatro escenarios
sectoriales para la gestion del riesgo:

1. ESCENARIOS TERRITORIALES.

Areas Rurales y Naturales: es el escenario que convoca los actores
relacionados con la generacion, afectacion o gestion del riesgo publico en las
areas rurales del distrito y su suelo de proteccion, a excepcion de las porciones
incluidas en el escenario de zonas de ladera. Este escenario abarca la gestion
del riesgo asociado a:

*Espacios de produccion agropecuaria

*Areas naturales protegidas

*Centros poblados rurales y sus equipamientos

Zonas de Ladera: es el escenario que convoca los actores relacionados con la
generacion, afectacion o gestion del riesgo publico en las periferias urbanas de
Bogota sobre los Cerros Orientales, los Cerros de Suba y la cuenca alta del rio
Tunjuelo, abarcando suelos urbanos, rurales y de proteccion. Este escenario es
considerado borde de la ciudad y comprende la gestion del riesgo de todas las
formas de ocupacion y uso presentes en estas areas y principalmente:
*Desarrollo de vivienda ilegal

*Desarrollos de vivienda progresivos

*Desarrollos de vivienda formales

*Canteras activas, abandonadas o en recuperacion



*Plantaciones forestales

*Areas naturales protegidas

*Equipamientos

Zonas Aluviales: es el escenario que convoca los actores relacionados con la
generacion, afectacion o gestion del riesgo publico en el valle aluvial del rio
Bogota, las cuencas bajas de sus afluentes incluyendo los humedales del
Sistema Distrital de areas protegidas y la cuenca media del rio Tunjuelo. Este
escenario es considerado borde de la ciudad y comprende la gestién del riesgo
de todas las formas de ocupacion y uso presentes en estas areas y
principalmente los:

*Suelos urbanos

*Zonas de proteccion y manejo ambiental

*Rondas hidraulicas de los rios

*Equipamientos

Ciudad Consolidada: es el escenario que convoca los actores relacionados
con la generacion, afectacion o gestion del riesgo publico en la zona urbana
plana de alta consolidacion urbanistica, no comprendidas en los escenarios
anteriores. Este escenario no es considerado borde de la ciudad. Este
escenario comprende la gestidn del riesgo de todas las formas de ocupacion y
usSo presentes en estas zonas y principalmente los:

*Sectores residenciales

*Sectores comerciales

*Sectores de conservacion

*Sectores de renovacion

*Equipamientos

2. ESCENARIOS SECTORIALES.

Sector de la Construccidn: es el escenario que involucra los actores,
organizaciones y procesos relacionados con la gestion del riesgo publico
asociado a la cadena productiva de la construccion y en particular los
siguientes aspectos:

*Instancias de desarrollo normativo (Codigos y licencias de Construccion)

*Productores y comercializadores de materiales de construccion



*Sector inmobiliario

*Constructores formales

*Constructores informales

*Consultoria para disefio

*Escombreras

*Reforzamiento de edificios y equipamientos claves

Redes: es el escenario que involucra los actores, organizaciones y procesos
relacionados con la gestion del riesgo publico asociado a los sistemas urbanos
encargados del flujo de suministros y residuos en procesos tales como
generacion, captacion, distribucion y almacenamiento en la ciudad y de manera
principal los siguientes elementos:

*Red de acueducto y alcantarillado

*Red eléctrica

*Red de gas natural

*Red de distribucion de otros hidrocarburos

*Red de comunicaciones

*Red vial y de transporte masivo

*Red de recoleccion y disposicion de residuos

Industria: es el escenario que involucra los actores, organizaciones y procesos
relacionados con la gestion del riesgo publico asociado a la cadena productiva
de la industria, es decir, transporte, almacenaje, produccién, transformacion o
distribucion de bienes, que no estan incluidos en el escenario de redes. Entre
ellos son aspectos principales los siguientes:

*Gran y mediana industria

*Pequefa industria formal e informal

*Comercio y almacenaje de sustancias peligrosas.

*Empresas transportadoras de carga y bodegaje

Aglomeraciones de Publico: es el escenario que involucra los actores,

organizaciones y procesos relacionados con la gestion del riesgo publico
asociado a situaciones de aglomeracion de publico, tales como:



*Eventos Religiosos.

*Eventos Politicos, Académicos, Congresos y Seminarios.

*Ferias exposiciones, Bazares.

*Eventos artisticos, Conciertos.

*Eventos Deportivos.

*Teatros y Cinemas.

*Bares, Restaurantes y Discotecas.

*Atracciones interactivas.

*Atracciones circenses.

*Marchas.

*Centros comerciales, Grandes almacenes y Edificios de servicios.

Articulo 8°. Frentes e instrumentos de gestién de un escenario. La gestion
del riesgo en cada escenario implica el ejercicio de concertacion de la
aplicacion de los instrumentos para el logro de los objetivos generales del
PDPAE. Esta gestion se desarrolla en cuatro frentes:

1. Gestion del Entorno del Escenario: redne los instrumentos de gestion
orientados a modificar variables y dinamicas externas al escenario, es decir,
gue escapan a la capacidad de decision y manejo de los actores dentro del
escenario, y que inciden en la generacion y acumulacion del riesgo y sus

impactos.

Entre otros, la gestién del entorno de un escenario aplica los siguientes
instrumentos:

*Inventario histdrico de emergencias y desastres
*Sistema de informacion, indicadores y observatorio
*Indicadores y Observatorio

*Inclusion en la planificacion territorial y sectorial
*Actualizacion, aplicacion y control de cédigos y normas
*Fortalecimiento institucional

2. Gestion del Nucleo del Escenario: es la intervencion de actores, procesos
y areas para reducir la generacion de nuevos riesgos y la acumulacién del



riesgo existente en el escenario. La gestion en el nucleo del escenario es, por
tanto, fundamentalmente preventiva.

Entre otros, la gestidén del nucleo de un escenario aplica los siguientes
instrumentos:

*Inventario historico de emergencias y desastres

*Monitoreo de los fendmenos

*Estudios y zonificacibn de amenazas y riesgos

*Sistema de informacion, indicadores y observatorio

*Apropiacion social del riesgo

*Inclusién en la planificacion territorial y sectorial

*Actualizacién, aplicacion y control de codigos y normas

*Informacién publica y educacién

*Fortalecimiento institucional

3. Gestion del Estado del Riesgo: es la intervencidon de actores, procesos y
areas para la reduccion y manejo del riesgo existente a niveles socialmente
aceptables. La gestion en el "estado” del escenario es, por tanto,

fundamentalmente correctiva.

Entre otros, la gestidén del estado del riesgo en un escenario aplica los
siguientes instrumentos:

*Monitoreo de los fendmenos

*Estudios y zonificacion de amenazas y riesgos

*Obras de mitigacion

*Intervenciéon de cuencas hidrograficas y proteccion ambiental
*Mejoramiento de viviendas

*Reasentamiento de familias

*Reforzamiento de edificaciones e infraestructura

*Reduccion de la vulnerabilidad funcional

*Modelos organizacionales



*Capacidad logistica de comunicaciones y de informacion

*Desarrollo de capacidad ciudadana

*Capacitacion de grupos operativos

*Simulaciones y simulacros

*Sistemas de alerta

4. Gestion de los Efectos del Riesgo: comprende el desarrollo de los
instrumentos para la intervencion pre y post de las emergencias orientados a
reducir su impacto socioeconomico, asi como el desarrollo de procesos de

recuperacion que corrija las condiciones de vulnerabilidad preexistentes.

Entre otros, la gestidén de los efectos en un escenario aplica los siguientes
instrumentos:

*Inventario histérico de emergencias y desastres

*Planes de rehabilitacion y reconstruccion

*Estrategia de la reduccion de la vulnerabilidad fiscal del Distrito
*Aseguramiento de bienes y servicios privados

Articulo 9°. Esquema de Gestién del Plan Distrital de Prevenciény
Atencion de Emergencias. El Plan Distrital de Prevencién y Atencién de
Emergencias se gestiona bajo el siguiente esquema:

*El Plan se gestiona en los ocho programas enunciados en el Articulo 11, que
corresponden a cada uno de los escenarios definidos en el Articulo 7.

*Los principios de politica enunciados en el Articulo 4 se aplican en general a la
gestion de los ocho programas.

*Los objetivos generales del Plan son transversales a los programas. Cada
objetivo se traduce en metas e indicadores por programa.

*Las lineas de accion y los instrumentos de gestion deben emplearse en cada
uno de los programas establecidos, de tal forma que se garantice la cobertura
de la gestion en los cuatro frentes de cada escenario.

Articulo 10°. La participacion ciudadana en la gestién del riesgo. El
propédsito general del esquema de gestion del PDPAE es promover la
participacion activa y propositiva de todos los actores publicos y particulares en
la planificacion, financiacion, ejecucion y evaluacién de la gestidn del riesgo en
el Distrito Capital, haciendo de ella un proceso social, que abarque y trascienda
las responsabilidades de las entidades publicas.



Por ello, los programas se centran en escenarios, reconociendo en estos los
espacios y redes sociales en los cuales se construye el desarrollo, que incluye
la generacion, la percepcion y el manejo del riesgo.

CAPITULO IV
PROGRAMAS Y RESULTADOS

Articulo 11°. Programas del Plan Distrital de Prevencion y Atencién De
Emergencias. De conformidad con el esquema de gestion planteado en el
Articulo 9, un programa es el conjunto de proyectos correspondientes a la
aplicacion de los instrumentos en los cuatro frentes de gestion de un escenario
especifico. Dichas acciones se orientan al desarrollo de la gestion del riesgo y
al cumplimiento de las metas del programa que son la traduccién de los
objetivos generales del PDPAE al contexto especifico del escenario respectivo.

En correspondencia con las politicas especificas para los escenarios de la
gestion del riesgo, componen el PDPAE ocho programas:

1. Programa Areas Rurales y Naturales: Dirigido a la consecucién de los
objetivos generales del Plan en el escenario territorial del mismo nombre.

2. Programa Zonas de Ladera: Dirigido a la consecucion de los objetivos
generales del Plan en el escenario territorial del mismo nombre.

3. Programa Zonas Aluviales: Dirigido a la consecucion de los objetivos
generales del Plan en el escenario territorial del mismo nombre.

4. Programa Ciudad Consolidada: Dirigido a la consecucion de los objetivos
generales del Plan en el escenario territorial del mismo nombre.

5. Programa Sector de la Construccién: Dirigido a la consecucién de los
objetivos generales del Plan en el escenario sectorial del mismo nombre.

6. Programa Industria y Comercio: Dirigido a la consecucion de los objetivos
generales del Plan en el escenario sectorial del mismo nombre.

7. Programa Redes: Dirigido a la consecucion de los objetivos generales del
Plan en el escenario sectorial del mismo nombre.

8. Programa Aglomeraciones de Publico: Dirigido a la consecucion de los
objetivos generales del Plan en el escenario sectorial del mismo nombre.

Articulo 12. Resultados esperados por programas del Plan Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias. Los resultados esperados en cada
uno de los programas se presentan en la Tabla 1 para los escenarios
territoriales y en la Tabla 2 para los escenarios sectoriales. Para el logro de los
resultados se formularan Proyectos que atiendan las lineas de accion y los
instrumentos definidos en los Articulos 6 y 8. Los proyectos estaran contenidos
en el documento técnico de que trata el Articulo 2.



Articulo 13°. Metas del Plan. En su caracter de plan general y estratégico, el
PDPAE define los objetivos generales, los resultados esperados, las lineas de
accion y los instrumentos para la gestion del riesgo en el Distrito Capital.

En consecuencia con dichos lineamientos, las metas del PDPAE para cada
periodo de la Administracion Distrital se fijaran en los proyectos constitutivos
del Plan de Accion Distrital conforme a lo establecido en el Articulo 17 del
presente Decreto.

Tales metas, en términos de los productos y resultados de los proyectos
priorizados se plantearan asi:

*Los productos de estos proyectos seguiran las lineas de accion del PDPAE.

*Los resultados de los proyectos corresponderan a logros verificables y
cuantificables de los objetivos generales del PDPAE.

*La verificacion, medicién y reporte de dichas metas se ajustara a lo
establecido en el Capitulo VIII del presente Decreto.
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ARTICULACION DEL PDPAE CON OTROS PLANES

Articulo 14°. Articulacion del Plan Distrital De Prevencion y Atencion de
Emergencias con otros planes. La articulacion del PDPAE a otros planes del
nivel distrital se presenta en los siguientes términos:

*Con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y sus instrumentos: segun
el marco legal, el POT determina el modelo de ciudad y territorio, asi como las
normas que rigen los usos del suelo en el territorio distrital. E| PDPAE enmarca
sus acciones y alcances en dicho modelo y reglamentacion y se articula a la
gestiéon del POT por medio de los instrumentos de planificacion derivados del
mismo, en los cuales la incorporacion de la gestion del riesgo seguira los

lineamientos generales del PDPAE.




*Con el Plan de Desarrollo Econémico y Social: segun el marco legal, el
Plan de Desarrollo es el instrumento que define las prioridades y recursos de
inversion en el periodo de cada Administracion Distrital. EIl PDPAE, como plan
decenal que involucra la accion de numerosas entidades de dicha
administracion, se articula con el Plan de Desarrollo de cada Administracion
Distrital por medio del Plan de Accién Distrital de Prevencién y Atencién de
Emergencias, en los términos definidos en el Articulo 17 del presente Decreto.

*Con el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital: el Plan de Gestion
Ambiental (PGA) es el instrumento de politica que orienta las acciones de la
Administracién Distrital y de los particulares en armonia con las disposiciones
constitucionales y legales en materia ambiental. EIl PDPAE se articula y
complementa con el PGA, a partir de las competencias especificas de las
autoridades ambientales y de los lineamientos especificos de dicho plan con
los cuales se complementa en cada escenario. En consecuencia, las agendas
gue se produzcan en la gestién de cada escenario de gestion del riesgo se
armonizarén con las agendas ambientales sectoriales existentes que son
coordinadas por el DAMA.

Articulo 15°. Articulacién del PDPAE en la Planificacion Regional. El
PDPAE, junto con los planes municipales y departamentales de Prevencion y
Atencion de Desastres, deberan ser articulados mediante una estrategia
regional concertada con las instancias correspondientes, en el marco de la
Mesa de Planificacion Regional Bogota - Cundinamarca y de las figuras y
mecanismos de planificacion conjunta que de ella se deriven.

En la medida que dicha estrategia regional no sea concertada, el PDPAE se
articula a los planes y previsiones de los municipios vecinos y de la region a
través de los planes de emergencia, los planes de contingencia y los planes
locales de prevencion y atencion de emergencias.

Articulo 16°. Instrumentos de planificacion derivados del PDPAE. Son
instrumentos de planificacion derivados del PDPAE todos aquellos que
desarrollan sus directrices y contenido detallando la participacion y
responsabilidad de cada entidad, localidad o empresa dentro del mismo.
Dichos planes se formularan conforme al esquema de gestion y a las
directrices del PDPAE, empleando los mismos términos y definiciones, con el
fin de facilitar la coordinacion y evaluacién integral de los mismos.

Los instrumentos de planificacion derivados del PDPAE son:

*El Plan de Accién Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias, que se
*debera formular para cada periodo de administracion Distrital.

*Los Planes de Emergencia

*Los Planes de Contingencia



*Los Planes Locales de Prevencion y Atencion de emergencias
*Los Planes de Rehabilitacion y Reconstruccion

Articulo 17°. El Plan de Accién Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias. El PDPAE, como plan general y estratégico del SDPAE en el
largo plazo, debe ser operacionalizado para el corto plazo en el marco de las
prioridades e inversiones previstas en los sucesivos Planes de Desarrollo del
Distrito Capital.

El Plan de Accion Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias es el plan
operativo para el cuatrenio de cada Administracion Distrital, que establece los
proyectos y metas prioritarios con los cuales cada Administracion se
compromete, en el marco de los objetivos, programas y lineas de accion
establecidas en el PDPAE.

La DPAE brindara el apoyo técnico y el DAPD se encargara de coordinar la
formulacion de los proyectos y metas que conformaran el Plan de Accion
dentro del proceso de formulacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social
de cada administracion.

Como parte del Plan de Desarrollo Econdémico y Social, los proyectos y metas
del Plan de Accion seran objeto del sistema de seguimiento a la inversion
publica distrital por parte del DAPD y contaran con la orientacion vy el
acompafnamiento técnico de la DPAE como coordinadora del Sistema Distrital
de Prevencién y Atencién de Emergencias.

El Plan de Accion Distrital de Prevencion y Atencion de Emergencias estara
vigente durante todo el periodo de la respectiva administracion distrital. Cada
Plan de Accion debera plantear de manera expresa cOmo se deben continuar y
fortalecer los procesos y proyectos del Plan anterior, cuales se modifican o se
suspenden y los motivos.

Articulo 18°. Los Planes de Emergencia. En armonia con el articulo 7° del
Decreto 332 de 2004 los Planes de Emergencia son instrumentos para la
coordinaciéon general y actuacion frente a situaciones de calamidad, desastre o
emergencia.

Definen las funciones y actividades, responsables, procedimientos,
organizacion y recursos que son aplicables para la atencion de las
emergencias independientemente de su origen o naturaleza.

Los Planes de Emergencia pueden ser del nivel:
*Distrital: Constituye el marco general de coordinacién y actuacién de las
entidades distritales, los entes privados y comunitarios para la atencion de

desastres y emergencias en Bogota.

*Institucional: Define los niveles de coordinacion y actuacion de una entidad o
grupo de entidades pertenecientes a un determinado sector de la



Administracion Distrital en desarrollo de las responsabilidades que le hayan
sido asignadas en el Plan Distrital.

*Local: Define los niveles de coordinacion y actuacion de una Alcaldia Local en
desarrollo de las responsabilidades que le hayan sido asignadas en el Plan
Distrital.

Articulo 19°. Los Planes de Contingencia. En armonia con el articulo 8° del
Decreto 332 de 2004, los Planes de Contingencia son instrumentos
complementarios a los planes de emergencia, que proveen informacion
especifica para la atencién de desastres o emergencias derivadas de un riesgo
o territorio en particular. Un Plan de Contingencia desarrolla en detalle
aspectos pertinentes para la respuesta que solo son propios del riesgo y el
territorio al que esté referido. Los planes de contingencia se organizan por tipo
de riesgo, tales como deslizamientos, inundaciones, incendios forestales,
materiales peligrosos y aglomeraciones de publico, entre otros.

Los planes de contingencia pueden ser desarrollados por la Administracion
Distrital en sus diferentes niveles (central, institucional o local), por el sector
privado y por la comunidad.

Articulo 20°. Los Planes Locales de Prevencion y Atencion de
Emergencias. Los Planes Locales de Prevencion y Atencién de Emergencias
son los planes operativos que desarrollan el PDPAE a nivel de cada Localidad,
para el periodo de cada administracion distrital. Se formulan de acuerdo con los
escenarios de gestion y los actores presentes en los mismos, y las condiciones
fisicas y socioecondmicas del contexto local, dentro de las competencias y
alcances de la administracion local.

Los Planes Locales de Prevencion y Atencidon de Emergencias se enmarcaran
conceptual y metodologicamente en el PDPAE y responderan a los objetivos,
programas, lineas de accién e instrumentos definidos por éste, en lo que sea
aplicable a cada Localidad. Corresponde a la DPAE como coordinadora
orientar su elaboracion en cada localidad.

Articulo 21°. Los planes de rehabilitacion y reconstruccion. Los Planes de
Rehabilitacion y Reconstruccion definen los programas y proyectos, que deben
desarrollarse en el mediano y largo plazo, para llevar a cabo la recuperaciéon de
las areas y las funciones afectadas por un desastre, calamidad o emergencia.
Estos planes se formulan cuando ha sido declarada la situacién de emergencia
distrital en lo términos dispuestos en el Decreto 332 del 2004 Las primeras
acciones de un plan de rehabilitacion y reconstruccion deben estar en armonia
con las acciones del plan de emergencia correspondiente.

Con estos planes se busca que el proceso de recuperacion de dichas areas y/o
funciones se oriente a la reduccion de las vulnerabilidades existentes antes de
la emergencia y corrija, hasta donde sea factible, procesos territoriales o
sectoriales generadores de nuevos riesgos.

CAPITULO VI



EJECUCION DEL PDPAE

Articulo 22°. Ejecutores Del Plan Distrital de Prevencion y Atencion de
Emergencias del Distrito Capital. En virtud del principio de
corresponsabilidad en la gestién del riesgo son responsables de la ejecucién de
este plan las entidades integrantes del SDPAE y demas entidades publicas,
privadas y actores comunitarios relacionados con la Gestion del Riesgo en los
distintos escenarios.

Articulo 23°. Coordinacion de la ejecucién. Corresponde a la DPAE efectuar
la coordinacion, el apoyo técnico y el seguimiento al desarrollo del PDPAE en
cada escenario, con base en las agendas de gestidon del riesgo concertadas
con los distintos actores y sefialadas en el Plan de Accion Distrital para cada
periodo de la Administracion Distrital.

CAPITULO VII
FINANCIACION DEL PDPAE

Articulo 24°. Financiacion del Plan Distrital de Prevencion y Atencién de
Emergencias.

*La cuantificacion de recursos para la implementacion del PDPAE estara
definida en el Plan de Accién que cada Administracion Distrital prepare para su
periodo correspondiente.

*Los recursos para la ejecucion de los proyectos y la consecucion de las metas
definidas en el Plan de Accion, se incorporaran a los proyectos de inversion de
las entidades de nivel central y las entidades descentralizadas de la
Administracion Distrital en el marco de sus competencias.

*Parte del Plan estara financiado por las inversiones propias que ejecuten los
gremios, empresas y otros particulares para la reduccién del riesgo publico
derivado de sus actividades y proyectos en el marco de acuerdos y convenios
concertados en los respectivos escenarios de gestion.

*La inversion de recursos del FOPAE debera tener plena coincidencia con el
PDPAE y debe hacer parte del Plan de Accion de cada administracion.

CAPITULO VIII
SEGUIMIENTO DEL PDPAE

Articulo 25°. De la Administracion de la informacién para el seguimiento
del PDPAE. La DPAE sera la encargada de desarrollar y administrar el
sistema, los procedimientos y los indicadores para el manejo de la informacion
necesaria para el monitoreo del riesgo y el seguimiento del PDPAE. Ello incluye
la definicion de lineas base, administracion del sistema de informacion,
seguimiento al avance en los resultados, programas y proyectos, entre otros
aspectos.



Articulo 26°. Responsabilidad de reporte y evaluacion. Cada responsable
de la ejecucién de cualquiera de los instrumentos de planificacion definidos en
el Articulo 16 del Presente Decreto y las entidades del SDPAE deberan
reportar los indicadores relacionados con los escenarios y proyectos con los
cuales se relacionan dentro del PDPAE. El procedimiento, periodicidad y
formato para dicho reporte seran definidos y adoptados mediante Resolucion
de la DPAE.

CAPITULO IX

VIGENCIA Y AJUSTES AL PDPAE
Articulo 27°. De los mecanismos de revision y ajuste del PDPAE. La
revision y ajuste del PDPAE seguira el mismo procedimiento empleado en su
formulacion inicial, a través de la concertacion con las entidades, la consulta en
comisiones y la aprobacion por parte del Comité Distrital de Prevencion y
Atencion de emergencias y procedera bajo las siguientes condiciones:
*Cada una de las propuestas de modificacién estaran soportadas una a una en
los resultados de los estudios técnicos de evaluacion de la implementacion del
PDPAE.
*Las propuestas se justificaran en términos de necesidades de la gestion del
riesgo o de la respuesta a desastres, calamidades y emergencias, derivados de
los cambios tecnoldgicos o normativos o de las experiencias distritales de
atencién a eventos especificos técnicamente evaluadas.
Articulo 28°. Vigencia. La vigencia del Plan Distrital para la Prevenciéon y
Atencion de Emergencias para Bogota D.C. es de Diez (10) afios, contados a
partir de la fecha de su adopcion mediante el presente Decreto.

Articulo 29°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogota D. C., alos once dias del mes de Octubre de 2006
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
LUIS EDUARDO GARZON
Alcalde Mayor
JUAN MANUEL OSPINA RESTREPO

Secretario de Gobierno



